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ВЪВЕДЕНИЕ

Планово-техническото задание – (ПТЗ) за разработване на Общ устройствен план на ОБЩИНА РУСЕ е съобразено с нейната идентичност и специфика – важна съставна част от агломерационно образование от национално ниво в тази част на България, като част от Северния централен регион на планиране. 


Тези факти предпоставят, разработването на ОУП – РУСЕ, да следва изискванията на Наредба № 01/8 „За обема и съдържанието на устройствените схеми и планове”, дефинирани в Глава Четвърта, Чл.16, Чл.17 и Чл18 – „Общ устройствен план на общини със землищата им”. 


При разработване на настоящото ПТЗ-Планово техническо задание за Общия устройствен план на общината, се следват разпоредбите на ЗУТ (чл. 107, 126 и 127). както и от изискванията на Закона за изменение и допълнение на закон за устройство на територията (ЗИД ЗУТ – ДВ бр.82/26.11.2012 год.), в който се поставят нови, съществени изисквания към устройството на градските и общински територии.

Освен предвидените по „Наредба 8/2001г.” урбанистични видове работи, специално внимание в разработеното „ПТЗ с Програма – задание” е отделено и на обществените обсъждания, изхождайки от Европейските изисквания за формиране на гражданско общество в  България, тъй като разработването на ОУП- РУСЕ е желателно да бъде резултат на обществен консенсус.

Особено внимание в ПТЗ е отделено на НКПР – Националната концепция за пространствено развитие и влиянието, което тя може да окаже при разработването на плановите документи на Общината, на вече съществуващите и одобрени планови разработки за общината, както и на предстоящите за разработване :

· КПР – „Концепция за пространствено развитие на област РУСЕ”

· ОУП – Общ устройствен план на град РУСЕ.
· Мастер план на агломерация РУСЕ – ГЮРГЕВО
· ИПГВР – Интегрирания план за градско възстановяване и развитие на РУСЕ
· ОПР - Общинския план за развитие на община РУСЕ, касаещ следващия програмен период на ЕС, Евро програмите и фондовете 2014-2020 г.
· ИПГТ- Интегриран план за градски транспорт
· както и върху ОУПО- РУСЕ, 
Ако трябва да се направи принципно резюме на проблемите, които са обхванати в разработеното „ПТЗ-Планово техническото задание за ОУПО- РУСЕ”, то те са следните :

1. Да обоснове необходимостта от изработване на ОУПО,  като посочи съответните   мотиви;


2. Да дефинира нормативната и процедурната рамка за изработване на ОУПО-плана;

3. Да определи и параметрира териториалния обхват на Общия устройствен план - територията на общината и съставните й землища ;

2.      Да формулира задачите за изработването на ОУПО;

2.1 Да определи методиката за изработването на ОУПО при отчитане потенциала на територията и принципите за устойчиво развитие на общината;

2.2 Да формулира изисквания към обема и съдържанието на плана,  в съответствие с действащата нормативна база; 
2.3 Със ПТЗ за проектиране на ОУПО- РУСЕ, бъдещите проучвателни и проектни работи се  насочват към определянето и решаването на следните въпроси:

2.3.1.  Да се определи общата структура на територията, предмет на плана, и преобладаващото предназначение на съставните и структурните части - местоположението и границите на териториите за населени места и селищни образувания; земеделските територии; горските територии; териториите за природозащита; териториите за културно-историческа защита; нарушените територии за възстановяване и териториите със специално, с друго или със смесено предназначение;

2.3.2.   Да се определи на общия режим на устройство на всяка от териториите по т. 2.3.1 със съответните правила и нормативи;

2.3.3. Да се идентифицира и определи разположението на мрежите и съоръженията на техническата инфраструктура на територията на общината и връзките им с териториите на съседните общини и с инфраструктурни мрежи, съоръжения и обекти от национално значение;

2.3.4.  Да се идентифицират и определят териториите с публична държавна и с публична общинска собственост и режимът на тяхното устройство;

2.3.5   Да се идентифицират и определят териториите с вероятно разпространение на предвидими природни бедствия и необходимите превантивни мерки и начин на устройство и защита;

2.3.6.   Да се идентифицират и определят териториите за активно прилагане на ландшафтноустройствени мероприятия и естетическо оформяне;

2.4 Да се определят изискванията към нормативните документи регламентиращи прилагането на плана;

2.5 Да се формулират изисквания за етапи и фази за разработването на плана,

     двуфазно по ЗУТ :  1.Предварителен проект; 2.Окончателен проект;

2.6. Да изготвят примерни съгласувателни писма за съгласуване по реда на чл.125,  ал.6 и ал.7 от ЗУТ;

2.7. Да информира компетентния орган за разработването на плана и получи

         съответните препоръки за процедурите по екологична оценка по 3ООС и ЗБР;

2.8.   Да формулира изисквания към състава на проектантския екип за разработването на плана.

2.9. Обемът и съдържанието на разработката да осигури изпълнението на изискванията на чл. 125 ал.2 от ЗУТ и §123 ал.1 от ЗР от ЗИД ЗУТ.
2.10.  ОУПО- РУСЕ да се разработи при съобразяване с : 

· наличната степен на урбанизация на територията, 
· подземната и надземната техническа инфраструктура, 
· социалната инфраструктура,
· демографята и човешките ресурси,
· икономическия потенциал
· Природните условия и екологията, 
· благоустрояване  и озеленяване на територията на Община РУСЕ.
2.11.   При разработване на ОУПО- РУСЕ да се използват актуалното, съвременно състояние на информационните източници и планови документи  за общината, като :
· Защитените територии и териториите в „Натура 2000” с тяхното точно, картографско-геодезическо обозначение
· Кадастрални карти 

· КВС на землищата на населените места

· НКПР – Националната концепция за пространствено развитие
· КПР – „Концепция за пространствено развитие на област РУСЕ”

· ОУП – Общ устройствен план на град РУСЕ.

· Мастер план на агломерация РУСЕ – ГЮРГЕВО
· ИПГВР – Интегрирания план за градско възстановяване и развитие на РУСЕ
· ОПР - Общинския план за развитие на община РУСЕ, касаещ следващия програмен период на ЕС, Евро програмите и фондовете 2014-2020 г.
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1. ОБЩИНСКАТА ТЕРИТОРИЯ НА ОБЩИНА РУСЕ – 
СИТУАЦИЯ, ПАРАМЕТРИ И ПОКАЗАТЕЛИ
1.1.  ГЕОСТРАТЕГИЧЕСКИ И РЕГИОНАЛНИ УСЛОВИЯ И ВРЪЗКИ 

Община Русе е разположена в Североизточна България на високия десен бряг на р.

Дунав. Тя граничи с общините Сливо Поле, Ветово, Иваново и Кубрат. Река Дунав

свързва централния град на общината – град Русе с десетте дунавски страни, както и със страните по Рейн чрез каналните връзки на Западна и Централна Европа.

Община Русе се намира върху твърде сложен и разнообразен терен, в обсега на

който се различават : долината на река Русенски Лом, заливната и двете незаливни тераси на река Дунав, стръмен льосов склон и високите билни части на южното льосово плато.
Транспортната инфраструктура е голямото преимущество на Община Русе. Освен геостратегическото си разположение в пресечната точка на общоевропейските транспортни коридори ЕТК-7 (река Дунав) и  ЕТК-9, град Русе е само на 70 км от Букурещ и международните  летища Отопени и Баняса. Община Русе има добре развита пътна и улична мрежа, както и транспортна инфраструктура за обслужване на пътникопотока по река Дунав и по ЖП-линиите, макар че за последните два вида транспорт са нужни значителни инвестиции, за да се подобри. Проектът за откриване на летище Щръклево за пътнически полети стои на вниманието на общинските власти от няколко години, но засега няма разрешение. Транспортната инфраструктура благоприятно обслужва и осигурява развитието на туризма в общината.
Селищната мрежа на общината включва 14 населени места – 2 града и 12 села.

Средната й гъстота от 2,77 селища на 100 кв. км. е почти два пъти по-ниска от средната гъстота за страната (4,80). 
Населени места, Категория, Административен статут

Територия Население2004 г. Население2009 г.

      в дка 
Градове

1. Русе 1 Общински и областен център       66 218          158201    
156 509

2. Мартен 4 Кметство


    32 311             3956         
    3 691

Села

3. Басарбово 5 Кметство  


    26 154             1403         
    1 349

4. Бъзън 5 Кметство 


    26 856 
     1299 
    1 221

5. Долно Абланово 7 Кметство 

    18 747 
       262                 214

6. Николово 5 Кметство 


    58 285 
     3150 
    3 004

7. Ново село 5 Кметство 


    48 501 
     1244              1 176

8. Просена 6 Кметство 


    19 824 
       698 
       634

9. Сандрово 5 Кметство 


    27 757 
      1391             1 308

10. Семерджиево 5 Кметство 

    28 755              1215              1 132

11. Тетово 5 Кметство 


    74 129 
      2500 
     2 303

12. Хотанца 7 Кметство 


    15 388 
        761 
        823

13. Червена вода 5 Кметство 

    57 139 
      1715 
     1 529

14. Ястребово 7 Кметство 


      6 936                360 
        317

1.2.  ИСТОРИЧЕСКО РАЗВИТИЕ

Римският град Сексагинта Приста, първото селище на територията на днешния град Русе, е бил седалище на римския военен флот на долния Дунав. Впоследствие тази сериозна крепост става базов лагер за римското нашествие на север към даките по времето на император Веспасиан и Траян. Сексагинта Приста загива в бурите и пожарите на варварските нашествия от север през VІІ век.

По време на Първата българска държава на 30 км. южно от старата римска крепост възниква средновековният град Червен, а край самата Приста се появило селището Руси. Живот на това селище през ІХ век дали руски заселници от войската на киевския княз Светослав. 

Характерен белег на град Русе е подреждането по протежение на някои главни улици на система от различни по големина и форма /обикновено неправилна/  площадни пространства, към които водят множество радиално разположени второстепенни улици. Разположението и развитието на тези пространства придава индивидуалност на цялостната градоустройствена структура, създава интересни ансамбли с неповторим архитектурен стил и богатство на уличните силуети. Благоустрояването на града бележи възход още по времето на Мидхат паша. През 1903 год. започва изграждането на голямата градска градина, през 1905 година, във връзка с честването на 25-ата годишнина от Освобождението на България от турско робство в центъра на градината е издигнат прочутият Паметник на Свободата от италианския скулптор и архитект Арнолдо Цоки. 

1.3.  ГЕОГРАФСКИ ХАРАКТЕРИСТИКИ И ПРИРОДНИ РЕСУРСИ
Почвите в района на Община Русе са от клас черноземи (2 типа – карбонатни черноземи слабомощни и излужени черноземи) и от клас наносни (тип алувиални). Благоприятните водни, въздушни и топлинни свойства правят алувиално-ливадните почви едни от най-предпочитаните за земеделие. Те са подходящи за почти всички земеделски култури. Територията на общината е 507 км2.
Основен природен ресурс за поддържане на биоразнообразието в региона на Русе е река Дунав. Типовете природни екосистеми са изключително разнообразни. От 1950 г. на река Дунав и неговите притоци са построени стотици изкуствени басейни, с цел регулиране на наводненията, добиване на електроенергия, корабоплаване, напояване, използване на вода за битови и промишлени нужди. Резултатът от това е значително намаляване на заливните площи и съответно загуба на биоразнообразие. 

Защитени територии според Закона за защитените територии или Закона за защита на природата на територията на Община Русе не са обявявани.

Районът на Община Русе е беден на полезни изкопаеми. Стопанско значение имат само находищата на строителни и мляни варовици (на териториите на с. Басарбово и с. Тетово) и на инертни материали от р. Дунав.

Водният ресурс на Община Русе се базира най-вече на водите на река Дунав. Стопанското ползване на р. Русенски Лом е ограничено поради битовото и промишлено замърсяване и каньоновиднотото й поречие. В чакълесто-песъчливите отложения в терасата на река Дунав са акумулирани подземни води, които са в пряка хидравлична връзка с водите на реката. Голямата част от територията на града се характеризира с много дълбоко залягане на нивото на подпочвените води, на дълбочини 20 – 25 метра. По тази причина те не оказват практически каквото и да било влияние на строителството и експлоатацията на сгради и съоръжения в т.ч. и на канализационните мрежи. В участъците с високо водно ниво трябва да се прилагат хидроизолационни мероприятия за всеки конкретен случай.
1.4.  ИКОНОМИКА
В рамките на една национална или регионална икономика икономическият растеж се асоциира обикновено с произведения брутен вътрешен продукт (БВП). Стойностите на БВП за Област Русе показват в концентриран вид какво е произведено и потребено в рамките на регионалната икономика. В община и област Русе, той има ясно изразени тенденции на покачване.
Структура на  брутната добавена в стойност по икономически сектори в Област Русе  
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В рамките на Северен централен район за планиране, водеща позиция от гледна точка на чуждестранните инвестиции държи Русенска област, което в огромната си част се дължи на Община Русе, където се концентрират практически всички преки чуждестранни инвестиции на територията на областта.
От гледна точка на отрасловата структура и тежестите на представените сектори, общинската икономика на Русе е относително диверсифицирана и балансирана. По численост на пазарните субекти на първо място е секторът на услугите, което като факт е в унисон с тенденциите в Европейския съюз – от 6003 в началото на периода 2005 – 2008 г. фирмите в тази сфера стават 7171 в края му, т.е. 80% от пазарните субекти оперират в сферата на услугите. Произведената продукция от този сектор с малки колебания е около 33%  като относителен дял в съвкупното производство за наблюдавания период. Най-малък е делът на първичния сектор – селско стопанство, и най-голям – на производството на стоки (с колебания от 63.61% до 64,26% за периода). Съотношението на секторите в голяма степен продължава тенденциите от трите години преди 2005 г., когато водещ сектор е индустрията с 67.9% от общата произведена продукция. В текущ и в средносрочен план отрасловата структура ще остане в същите пропорции, прогнозата за дългосрочния план е да нараства делът на сектора на услугите.
Туризмът е един от най-важните и перспективни сектори на общинската икономика.  Заинтересованите страни и основните фактори, които определят развитието на туризма  в общината, са: 

· Представителите на туристическия бизнес - туроператори, хотелиери, ресторантьори, търговци на сувенири, превозвачески фирми и др.

· Всички институции и организации, чиято дейност създава и обслужва атракции и  развлечения - фестивали, концерти, спектакли, спортни събития, изложения, експозиции и т.н.

· Местните власти, които стопанисват и управляват инфраструктура за туризъм– зони за отдих и развлечения, пътна и улична мрежа и други транспортни съоръжения, обществени сгради, спортни обекти и др.

Туризмът е една от областите, от чието развитие са заинтересовани много хора и която  в огромна степен се определя от общинската политика. 

Земеделие
В характеристиката на земеползването на Община Русе главно място има фактът, че основната част от земеделските земи – около 91% - попадат в категорията ниви. Към момента на съставянето на ситуационния анализ, информацията на Областна дирекция „Земеделие” – Русе показва, че нивите в общината са с обща площ 310 833,355 дка, от които 98,70%  са обработваеми – а това са 306 793.421, което е видно от таблицата по-долу.  И в община Русе, както в цялата област, има тенденция към намаляване на необработваемите земи.

Земеползване на територията на Община Русе
	
	
	дка

	1.
	Ниви общо
	310 833,355

	2.
	Обработваеми 
	306 793,421

	3.
	Необработваеми
	4 039,934


Най-характерното за Община Русе е зърнопроизводството. Заетите със зърнопроизводство площи са 59% от общата обработваема земя. Останалите 41% са заети с овощни градини, лозя, зеленчукови градини и множество малки парцели,  използвани от домакинствата за продукция за лично потребление.

Зеленчукопроизводството на територията на община Русе е съсредоточено основно по поречията на реките Дунав и Русенски Лом. Традиционни за региона зеленчуци са картофите, доматите, дините и пъпешите.
В животновъдството общият брой на говедата, отглеждани в частни стопанства на територията на общината, се запазва приблизително един и същ с малък спад от 2588 през 2005 г. до 2502 през 2010 г. Тази тенденция към намаляване съответства на националната, чието начало е преди около 10 години.

Намаление на общия брой отглеждани животни има и при дребния рогат добитък – овце и кози. При сравнение с данните отпреди 2006 г. става ясно, че се отглеждат все повече птици. В регистъра на фермите за бройлери на сайта на Националната ветеринарномедицинска служба са вписани осем действащи предприятия на територията на община Русе.

1.5.  ДЕМОГРАФИЯ И ЧОВЕШКИ РЕСУРСИ
Днешното демографско състояние на община Русе следва тенденциите в развитието на демографията на област Русе и Р България, като цяло. Демографската характеристика на общината е резултат от продължителното действие на множество фактори и влияния. Една част от тях са свързани с общото демографско развитие на европейските страни, други със специфични особености на историческото, икономическото и културното развитие на България и региона.

Влияние върху демографското развитие на общината оказват и общите за развитите страни демографски процеси – намалена брачност, засилена урбанизация, както и специфична за развиващите се страни и страни в преход интензивна емиграция.

Население в Община Русе към 31.12.2009 г. по населени места и пол

	Населени места в Община Русе
	Общо
	Мъже
	Жени

	Русе
	175 210
	84 428
	90 782

	 с.Басарбово
	1 349
	663
	686

	 с.Долно Абланово
	214
	104
	110

	 гр.Мартен
	3 691
	1 822
	1 869

	 с.Николово
	3 004
	1 430
	1 574

	 с.Ново село
	1 176
	567
	609

	 с.Просена
	634
	316
	318

	 гр.Русе
	156 509
	75 278
	81 231

	 с.Сандрово
	1 308
	642
	666

	 с.Семерджиево
	1 132
	555
	577

	 с.Тетово
	2 303
	1 159
	1 144

	 с.Хотанца
	823
	397
	426

	 с.Червена вода
	1 529
	738
	791

	 с.Ястребово
	317
	158
	159

	 с.Бъзън
	1 221
	599
	622


Източник   НСИ – ТСБ - Русе

Общият брой на населението в община Русе към 31.12.2009 г. е 175 210 души, което представлява 2.3% от населението на страната. Този дял е сравнително устойчив за последните няколко години и по прогнози ще се задържи така в средносрочен период. Населението само на град Русе е 156 509 души.

Структурата на населението по пол е небалансирана. Наблюдава се превес на жените над мъжете, който устойчиво се движи в съотношение 51.8% : 48.2%.

Гъстотата на населението е сравнително висока: 372.2 човека на кв.км, като средните нива за страната са 75 ч/кв.км, а за областта индикаторът възлиза на 89.6 ч/кв.км.
Механичният прираст за община Русе през 2009 г. е отрицателен, т.е. от територията на общината повече мигрират, отколкото се заселват хора (-65). Като логична последица от вътрешната и външната миграция се извежда негативната констатация, че се обезлюдяват територии с добра инфраструктура и уникални природни ресурси.
Регистрираната безработица в община Русе през периода от 2005 до 2010 г. сочи тенденция към нарастване на абсолютните й величини с 16,5%, като особеното е, че безработицата намалява през първите три години, през 2008 г. плавно нараства и достига пикова стойност от 5748 регистрирани безработни лица към 31.12.2009 г. 

Средната годишна заплата в община Русе  през 2009 г. възлиза на  6225 лв.  и е по-ниска от тази за страната (6564 лв.), но е по-висока от тази в СЦРП (5312 лв.) и в оласт Русе ( 5464 лв.).
1.6.  СОЦИАЛНА ИНФРАСТРУКТУРА

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

През 2010 година, в съответствие с изменение в Закона за лечебните заведения,  се извърши преструктуриране на системата на лечебните заведения със стационар в Област Русе. Някои от съществуващите до момента заведения бяха преобразувани.
Основните цели в здравната и социална сфера на територията на Русенска община са свързани с подобряване управлението на ресурсите и осигуряване на широко обществено сътрудничество и взаимодействие:

1. Оптимизиране на разпределението на финансовите средства с акцент върху здравната промоция и профилактиката на заболяванията.

2. Преодоляване недостига на ОПЛ с придобита специалност и медицински сестри, диспропорциите в осигуреността с медицински персонал.

3. Стимулиране на груповите практики за първична извънболнична помощ.

4. Модернизиране на лечебните заведения и създаване на алтернативи за болничните услуги, като разкриване на форми за еднодневна хирургия и легла със социална предназначеност. 

5. Подобряване на качеството на здравните услуги с акцент  уважаване на достойнството на гражданите и противодействие на бюрокрацията и корупцията в системата. Специално внимание трябва да се обърне на уязвимите групи и лицата в неравностойно положение.

6. Подготовката на кадри за прилагане на европейското законодателство и извършване на мониторинг по профилактичните програми; подобряване на финанси-рането на тези програми.

7. Подобряване на  качеството на живот и предоставяните социални услуги за хората с ментални увреждания.

8. Подобряване на контрола на рисковите фактори на работното място.

9. Разработване на регионална стратегия и програма в областта на хроничните неинфекциозни заболявания с акцент подобряване на общественото здраве.
В здравните кабинети към детските градини и училищата работят 85  медицински специалисти. В тях се осъществяват дейности по профилактика и промоция на здравето на децата и учениците, както и медицинско обслужване на спешни състояния до пристигане на екипите за спешна медицинска помощ.
Община Русе работи усилено за преодоляване на неравномерността в развитието и достъпа на социални услуги  и се старае да обхване всички уязвими общности, всички възрастови групи на територията на общината, с внимание и към малките населени места, където също живеят групи и индивиди в риск.

ОБРАЗОВАНИЕ
За начало на светското образование  в Русе е приета годината 1838, когато във Варошкото училище идва Параскев Дамянов, който въвежда нови учебни предмети. С този акт русенци стават европейци по дух, а техните деца започват да изучават предмети като числителница, земеописание, гимнастика, рисуване.
Към 2011 г. ,173 години по-късно, русенската образователна система  има много добре развита и работеща мрежа от детски, средни и висши учебни заведения, които отговарят на широк спектър от ученически интереси и предпочитания и дават възможност за последователно завършване на всички степени на обучение – от начално до висше.

Висшето образование в Община Русе има традиции и солидна база. То е представено от Русенски университет „Ангел Кънчев” и Висше училище „Земеделски колеж” – Пловдив – филиал Русе

Русенският университет "Ангел Кънчев" е автономно държавно висше училище. Той е преобразуван с решение на Народното събрание от 21 юли 1995 г. и е приемник на висшето техническо училище, създадено в Русе на 12.11.1945 г.

Университетът е средище на висшето образование в цяла Североизточна България.

Филиалът на Висше училище "Земеделски Колеж"  в град Русе отваря врати за студенти през 2003 година. През 2008 година  той е акредитиран с най-висока оценка от НАОА.

Висшето училище разполага със съвременна учебна база, богата библиотека, компютърна зала с високоскоростен интернет и много други удобства на разположение на студентите.
Училищна мрежа
Община Русе има пълноценна училищна мрежа, структурирана при отчитане на социално-икономическите, географските и демографски характеристики, както и перспективите за тяхното развитие.

Основни акценти в образователната политика, водена при определянето на училищната мрежа са:

· Обхващане на всички деца и ученици, подлежащи на задължително обучение;

· Повишаване качеството на образованието на всички етапи;

· Подобряване и обновяване на материалната база чрез устойчиво финансиране;

· Прогнозен разчет на броя на децата и учениците.

Училищното образование в общината се осъществява в следните основни видове училища според начина на финансиране: 

•  общински –  финансирани  чрез  бюджета  на  общините;  предоставените  им  за 

управление недвижими имоти са публична общинска собственост;

•  държавни – финансирани от държавния бюджет чрез бюджета на МОМН или на 

други  министерства  или  ведомства;  предоставените  им  за  управление 

недвижими имоти са публична държавна собственост; 

•  частни – училища, които по действащата нормативна уредба не са на бюджетна 

издръжка.

КУЛТУРА И КУЛТУРНИ ИНСТИТУТИ
Като един от най-старите и значими културни центрове в България, град Русе разполага с богато развито културно наследство, устойчива система от институции и дейности, представени в почти всички сектори на културата. Повечето от тях са създадени в началото и средата на миналия век, с изградени традиции, уникална битност  и трайно присъствие в  националния културен процес.
Културният сектор в Община Русе включва широк кръг от културни организации, функциониращи в различни области на културата и изкуството – изпълнителски изкуства (музика, театър, танц), визуални изкуства, литература, музейно и библиотечно дело, изящни и приложни изкуства, художествени галерии, медии, книгоиздаване, реклама  и др. Богатството на културната инфраструктура определя  облика на град Русе като един от водещите културни центрове в страната. 

Профилът на културния сектор в община Русе се определя от няколко  основни групи културни организации:    
· Държавни културни институти ( опера, театър, куклен театър, национално училище по изкуствата)
· Регионални  и общински културни институти ( Регионален исторически музей, Регионална библиотека, Галерия, Клуб на дейците на културата, Радио Русе, Духов оркестър, Детски център за култура и изкуство) 
· Читалища. На територията на Община Русе функционират общо 22 читалища, в т.ч. 10 читалища на територията на град Русе и прилежащите квартали и 12  в по-малките населени места на общината.    

1.7. УСТРОЙСТВЕНИ ПАРАМЕТРИ НА ОБЩИНА РУСЕ 

(СЪСТОЯНИЕ НА  ФУНКЦИОНАЛНИТЕ ПОДСИСТЕМИ НА ГРАДА И ОБЩИНАТА)
1.7.1.  ТРАНСПОРТНА ИНФРАСТРУКТУРА
А. Пътна мрежа
Община Русе разполага с добре развита и равномерно разпределена по територията й пътна мрежа. Тя е формирана от републикански и местни (общински) пътища. Конфигурацията на пътната мрежа е предопределена от спецификата на релефа, от исторически оформените трасета за близки и далечни кореспонденции, както и от значението на град Русе като мощен стопански, делови и културен притегателен център. 

Републиканска пътна мрежа – РПМ, осигурява както връзките със съседните общини, така и далеч​ни​те направления към Со​фия, Велико Търново, Силистра и Варна. Структурен елемент на път​ната мрежа на об​щи​ната от съ​щест​вено значение е Дунав мост, който осъществява връзка на общинската пътна мре​жа с пътната мрежа на Румъния. През об​щи​на​та преминават следните републикански пъ​тища: 
· І–5 / Е-85 (Русе-Бяла-Маказа-граница Гърция), 
· І–2 / Е-70 (Русе-Разград-Варна), 
· ІІ–21 (Русе-Тутракан-Силистра), 
· ІІ–23 (Русе-Червена вода-Исперих-Шумен), 
· ІІ–52 (Русе-Мечка-Свищов-Никопол), 
· ІІІ–202 (Русе-Щръклево-Попово), 
· ІІІ–501 (Русе-Иваново-Бяла), 
· ІІІ–2001 (Русе-Писанец-Разград). 
Общата им дължина на територията на общината е около 95 км, от които 37,5 км - пътища първи клас, 46,3 км - втори клас. Гъстотата на пътната мрежа е около 0,175 км/км2. Път І–5 ( Е-85 ) е трасе на паневропейския коридор ЕТК № 9.

Елементите на пътната мрежа и пътните съоръжения - габарити, настилки, отводнителни и укрепителни съоръжения, хоризонтална маркировка и вертикална сигнализация са в срав​ни​телно добро състояние.

Общинската (местна) пътна мрежа е с обща дължина 103,441 км (бивши IV-класни пътища и други от местно значение). Общинската пътна мрежа е сравнително равномерно разпределена с подчертано радиална насо​ченост към гр. Русе. Тя е развита предвид географското разположение в южната и източната част на общинската тери​тория, където са разположени повечето от селата. Едновременно с това мрежата свързва населените места с главните пътища от Републиканската пътна мрежа – (път I–2 Русе – Варна, път I–5 Русе – Велико Търново, път II–21 Русе – Силистра, път II–23 Русе – Кубрат и път III–501 Русе – Иваново. 

· Общинските пътища са с ширина на пътните платна е 6.00-7.00 метра, с банкети около 1.00 метра. Асфалтобе​то​но​вата настилка е в добро състояние. 
· Подчертано радиалният характер на мрежата не отдава дължимата значимост на връзките  юг – север. По тази причина достъпът до крайбрежната зона и река Дунав и до териториите с висока степен на индустриална активност е затруднен и се осъществява с висока степен на криволи​ней​ност на съответните пътища.
В. Обществен транспорт – МОПТ
Масовият обществен пътнически транспорт (МОПТ) на град Русе е представен от автобусни и тро​лей​бусни линии и ли​нии на маршрутни таксита. Той функционира като един​на система, съответстваща във висока степен на транспортните потребности на населе​нието. В резултат на подходящо подбраните марш​ру​ти, минаващи и по улици от второстепенната мрежа, жилищните територии са срав​ни​​тел​но добре обслужени. 

Всички населени места на територията на Община Русе са обслужени с обществен транспорт. Анализът на обслужването с МОПТ, от гледна точка на функционалните връзки между селищата и достъпа до съсредоточия на активност, очертава следната ситуация:

· всички автобусни линии са с направление Русе;

· обществен транспорт съществува само между селата, разположени по едно и също транс​пор​тно направление
· пътуване с обществен транспорт от южните селища към северните е възможно единствено през Русе. Това е една от причините работните места  в съсредоточието КТМ да са практичес​ки недостъпни за обитателите на всички селища с изключение на Мартен и Сандрово.

· по честота на рейсовете в едно направление, до които имат достъп населените места, те могат да се разделят на 4 групи в зависимост от честотата на достъп:      до 15 минути – Мартен, Ново село и Сан​дро​во; от 16 до 30 минути – Басарбово, Нико​лово и Чер​ве​​на вода; от 31 до 60 минути – Просена, Семерджи​ево, Тетово, ДЗС и Образцов чифлик; повече от 60 минути – Долно Абланово, Хо​танца и Ястребово.
С. ЖП и Воден транспорт
ЖП- транспорт . Железопътният транспорт, поради отдалечеността на гарите от селищата и малката честота на влаковете, изпълнява ограничена роля на приградски обществен транспорт, предимно през зимата за с. Червена вода. 
На територията на град Русе са разположени терминални структури на железопътния и воден тран​с​порт, както и КПП „Дунав мост”. 

Железопътният възел е обхванал и разчленил цялата северна половина на градската територия. Включва една Централна пътническа гара, две разпределителни, три товарни, от които две обслужват съответно Западната и Източната промишлени зони и една техни​ческа гара, която е в строеж. Гарите са свързани помежду си с два открити релсови пътя, пресичащи на места на ниво градската улична мрежа и са без всякаква шумова защита. Функционирането на железопътния възел е свързано с определени  фактически и потенциал​ни проблеми, които трябва да бъдат решени.
Воден транспорт - Пристанищна инфраструктура . На територията на Община Русе функционира едно пристанище за обществен транспорт с национално значение и пет – с регионално значение.
1.7.2. ИНЖЕНЕРНО ТЕХНИЧЕСКА ИНФРАСТРУКТУРА
1.7.2.1.  Водоснабдяване
Водоизточници. 

Основен водоизточник на общината са подземните води от край​дунавските водоносни хоризонти, захранващи водоснабдителна система (ВС) “Сливо по​ле”, от която се водо​снабдяват град Русе, кварталите Долапите и Средна кула и селата Басар​бово, Мартен и Сандрово. Всички останали населени места се снабдяват от собствени водоиз​точници.
Общо​то количество питейна вода подавано от предприятието „ВиК”-Русе е 1900 л/с. Об​ща​та мощност на собствените водоизточници на промишлените предприятия  - около 1200 л/с и на съоръженията за промишлено водоснабдяване с дунавска вода - също 1200 л/с. 

За водоснабдяването на населените места фирмата поддържа и експлоатира 71 бр.водоизточници (тръбни кладенци, шахтови кладенци, каптажи и дренажи), 33 бр. помпени станции за питейна вода, две канализационни помпени станции, 41 бр. водоеми, 662 559 м. вътрешна водопроводна мрежа и 42 081 м. външна водопроводна мрежа.
Всички населени места в общината са водоснабдени. Онези от тях, захранвани от системата „Сливо поле” биха могли да поемат допълнителни нови консуматори без особени затрудне​ния.   
Нивото на покритие за дейността доставяне на питейна вода е 100% от населението в обслужваната територия и на територията на община Русе. 

На територията на община Русе липсва режимно водоснабдяване. 

Мониторингът на питейната вода се извършва съгласно изискванията на Наредба № 9/16.03.2001 г.за качеството на водата предназначена за питейно-битови цели.
За периода 2007 - 2010 г. дружеството „ВиК” реализира Интегриран воден проект за гр. Русе  по ИСПА. 

Проектът включва следните компоненти: 

· Рехабилитация и разширение на водоснабдителната мрежа – 
· Рехабилитация и разширение на канализационната мрежа – 
· Изграждане на нова пречиствателна станция за отпадъчни води 
· Обновяване на помпени станции 

· Изграждане на магистрален водопровод 

Договорите за доставка и монтажа на помпено оборудване и подмяната на магистралния водопровод са успешно приключили. Строителните дейности по водоснабдителната мрежа приключиха и в момента тече гаранционния период. Останалите компоненти са в процес на изпълнение. 

1.7.2.2. Канализационна мрежа 

Канализационната мрежа в гр.Русе е с дължина 179 852 м. Нивото на покритие за дейността отвеждане на отпадъчни води за гр. Русе – 90% от населението, в останалите населени места от общината, дружеството не поддържа канализационна мрежа.
В никое от населените места извън Русе няма изградена канализация. Това означава, че всяка по-значителна инвестиционна реализация за производство, би следвало да бъде комплектована с ефективни съоръжения за локално пречистване, още повече, че в цялата южна и източна част на общинската територия няма нито един воден приемник, а са налице само суходолия.
1.7.2.3. Електроснабдяване
Всички населени места в общината са електрифицирани, и е констатирано, че в повечето от тях са на разположение свободни мощности (с изключение на с. Ново село). Същото е положението с бившите крупни животновъдни ферми. 

1.7.2.4. Телекомуникации
Всички населени места в община Русе са телефонизирани, с директен достъп до националната мре​жа и със собствени АТЦ. Всички селища са покрити с радио- и телевизионен сигнал и със сигнал на мо​билните оператори. 
1. 7.2.5. Топлоснабдяване

„Топлофикация Русе”ЕАД притежава лицензии за дейностите „Производство на електрическа и топлинна енергия” и „Пренос на топлинна енергия”.


„Топлофикация Русе” ЕАД снабдява с топлинна енергия обектите (жилищни сгради, стопански сгради, производствени предприятия) на територията на град Русе. Общата дължина на топлопреносната мрежа е 80 км. През последните години се наблюдава ръст на абонатите, като през 2008 година те ас били 16 966, а през 2010 година са 18 331, което за периода е 8 %. От тях битови (жилища) 17 400 и стопански 931. 

Общият брой на абонатните станции захранващи обектите е 432, като от тях 421 са индивидуални абонатни станции и 11 групови абонатни станции. Растежът се дължи на качествената услуга на конкурентна цена предлагана от дружеството и ежегодното изпълнение на инвестиционните програми за разширяване на топлопреностната мрежа. 
1. 7.2.6. Газоснабдяване
В Северна България, компанията доставчик на природен газ има ново име „Овергаз Север” ЕАД, като централата на дружеството се намира в Русе. В края на 2010 година газифицираните потребители в Русе, клиенти на дружеството са спестили 24 хиляди тона вредни и парникови емисии на атмосферата от началото на годината. Потребители на природния газ са 64 промишлени предприятия, 122 обществени сгради и повече от 2600 домове. Разчетите на компанията показват, че от началото на газификацията на Русе през 2004 година количествата спестени емисии над града се повишават с всеки изминал отоплителен сезон. До момента те надхвърлят 124 хиляди тона. Данните показват, че броят на абонатите на дружеството на територията на общината непрекъснато се повишават, като през 2013 година се очаква да достигнат 11 537.
1.7.3. ГРАДСКО БЛАГОУСТРОЙСТВО
Състоянието на уличните настилки към 2012 год. може да бъде определено като добро и много добро за пътната настилка и много добро и задоволително за тротоарните настилки. През периода 2003 – 2004 година са преасфалтирани всички улици от главната улична мрежа на Русе. През следващите 6 години усилията на Община Русе са насочени към преасфалтирането на улиците от второстепенната улична мрежа на Русе и към настоящия момент над 95 % от пътната настилка на улиците в централната градска част и жилищните квартали на града са преасфалтирани. Започват поетапно ремонтните работи по тротоарните настилки по улиците. Незадоволително е състоянието на промишлените зони, в които цялата мрежа и особено трасетата на товарния транспорт са в лошо състояние.

Градското обзавеждане е в добро общо състояние, както като набор, физическо състояние и естетически вид, така и като териториално покритие. По-добро е неговото състояние в централната част на град Русе.

Поддържането на обществената хигиена в публичните пространства (сметопочистването)  в град Русе като цяло е на незадоволително ниво, с изключение на централното ядро с пешеходната зона. Освен непосредствената преценка от огледите на територията, обективни доказателства за това са данните за непрекъснато наднормено съдържание на уличен прах във въздуха.

Корекция на речните корита, в повечето малки населени места, през които протичат реки е направена в миналото. В момента такава се изпълнява в с. Николово. Необходимост от частичен ремонт и почистване е посочена само в с. Червена вода. Почистването на остана​лите места се извършва редовно, макар и ръчно. Неблагоприятно е състоянието на поречието на Дунав в участъците при Мартен и Сандрово.

Озеленени площи за широко обществено ползване има във всички малки населени места на общината, като в общия случай благоустроени между тях са само тези в центровете на селата.  Повсеместен проблем, обаче е тяхното текущо поддържане. 

Гробищните паркове навсякъде се нуждаят от благоустрояване. Проблем с капацитета засега нямат само в Ново село, Семерджиево, Хотанца, Ястребово. Гробищният парк в с. Червена вода все още има капацитет, но продължаването на ползването му е в противоречие със сани​тарно-хигиенните изисквания. 

Въпреки някои негативни констатации, изложени по-горе, следва да се отбележи, че в сравнение с други общини, обществените пространства в русенската община и по-специално – в малките населени места, се отличават с висока степен на благоустроеност. Налице са целенасочени усилия на кметските управи и на общността за поддържането им, въпреки ограничените финансови възможности. 

Обществени озеленени площи. В урбанизираната територия на гр. Русе обществените озеленени площи са  с обща площ 1 208 дка (в т. ч. гра​дини, скверове и паркове - 679 дка); с което се осигурява степен на задоволеност 9,16 кв.м/ч (с озелене​ните площи за ограничено обществе​но ползване - 21,17 кв.м. / ч). Дървесната растителност в тях е на средна възраст над 40 г. За зелената система на града е характерна определена териториална неравномерност. Озеленяването на изградените в по-ново време жилищни комплекси е значително по-ниска от тази в останалите части на града, а на места изобщо отсъства (напр. ж. г. “Мальовица ІІ” в кв. “Дружба 2”, кв. “Чародейка Г- север”, кв. “Здравец- север”, Централния южен район). 
Разположените в крайградската зона  лесопаркове “Липник” и “Приста” имат обща площ от  около 6 000 дка. В тях са изградени съоръжения за спорт и активен отдих, но не са реализирани всички възможности, респ. планови предвиждания в това отношение. Не са изпълнени и разработените  планове за благоустрояване на остров “Люляк” със същото предназначение. 

1.8. ОКОЛНА СРЕДА НА ОБЩИНА РУСЕ 

        ПРИРОДНИ И АНТРОПОГЕННИ ФАКТОРИ
1.8.1. Природни фактори

Релеф. Територията на Русе заема най-западната част на най-голямата крайдунавска низина - Побрежие. Средната му надморска височина е 46 m. Терасният комплекс е особено добре изразен североизточно от Русе и е съчетан от наличието на две заливни тераси от 4 до 7 m и три над заливни тераси: 15-22 m; 30-66 m и 54-65 m.

Геолого-геоморфоложкият профил на територията разкрива речни наноси върху льос, льосовидни отложения и аптски варовици. Съвременните морфогенетични процеси имат широко проявление, особено в негативен аспект.
Климат :Райо​нът на гр.Русе по своите климатични фактори принадлежи към Средния кли​матичен район на Дунавската равнина от Умерено-континенталната климатична подобласт на Ев​ро​пейско-континенталната климатична област. Характеристиката на климатичните еле​менти е със сложен характер,  което е свързано с  наличието на температурен контраст вода — суша.
Ветрове: Североизточните и югозападните ветрове са с почти еднаква повторяемост. През зима​та преобладават югозападните ветрове – 37,6%, през пролетта – североизточните (29,4%), през лятото – североизточните и югозападните (22 и 23%), а през есента – североиз​точ​​ните (32,9%).
Температурният режим се характеризира със студена зима (абсолютна минимална темпера​ту​ра -27°) и сухо, топло лято (абсолютна максимална температура + 42,2°С). Есента и пролетта са краткотрайни. Въпреки студената зима, поради малката надморска височина пролетта настъпва рано, но е по-студена от есента. Резкият контраст между зимните и летните условия характеризират климата в района като подчертано континентален.
Валежи и влажност на въздуха. Районът на гр. Русе е сравнително сух, като средната годишна сума на валежите е 562 мм, а средния годишен брой на дните с валежи е 138,9 дни. Снежната покривка е с дебелина около 14 см, а средният годишен брой на дните със снежна покривка е 48,4. Валежният режим поставя редица проблеми, свързани с повърхностното оттичане и канализацията, особено поради наличието на високи подпочвени води.
Земна основа, почви, и нарушени терени
Земна основа – инженерно-геоложка характеристика

Анализът се основава на резултатите от проучването на инженерно-геоложката характе​рис​тика на земната основа към разработката за актуализация на действащия общ градо​устрой​ствен план.
Територия с повишен инженерен риск е граничната зона на третата льосова те​ра​са. В нея по​ради продължително антропогенно въздействие, вкл. прокопани укрития и неизправни В и К проводи и инсталации, влажността на льоса е достигнала ниво близко до критичното, над което се проявява масово пропадане. По-нататъшното строително усвояване на тази зона из​ис​ква реализиране на изпреварващи геозащитни и други инженерни мерки

Известни участъци от заливната и първата придунавска тераса са формирани от неуплът​не​ни насипвания с различни материали, което изисква съответно съобразяване при фундир​а​нето на строежите. За тези тераси е характерно и сравнително високо ниво на подпочвените води – между 2 и 3 метра.

С повишена носимоспособност се отличават добре изразените „льосови блюда”,  форми​рани от уплътнен непропадъчен льос и разпо​ложени на четвъртата и петата льосови тераси. 

За цялата територията на Русе и района е характерна висока сеизмичност (кое​фи​​ци​ент на се​из​мичност Кс 0,15), тъй като тя се намира под въздействието на Вранчанското зе​метръсно огнище. Очакваната проява на земетръс е от VІІІ степен.

Почвите в района на Община Русе са от два класа: 

· Чернозем - карбонатни черноземи слабо​мощни  и излужени черноземи;

· Наносни почви - алувиални почви.

И едните, и другите са високоплодородни. Голямото им разнообразие трябва да се съобразява при изготвянето на проекти за земеделие.

Съществуващите процедури по промяна предназначението на земеделски земи с участието на представител от РИОСВ са гаранция, че няма да се изземват плодородни земи за строителство и за неземеделски нужди.
Увреждане на почвите от тежки метали. При извършените анализи до момента не са регистрирани наличия на тежки метали над ПДК.
Увреждане на почвите  и земите от добивната промишленост

Най-много почви се разрушават, чрез откритото рудодобиване и свързаните с това дейности, които водят до погребване на почвите под отпадъчни материали – табани, хвост, пепел от топлоцентралите, отпадъци от индустриални предприятия и др.
Нарушени земи. От добивната дейност на полезни изкопаеми е засегнато само земли​щето на Русе – 140 дка. Много повече са нарушените земи от депа на промишлени отпадъци – 429 дка и особено от депа за битови отпадъци – 657 дка.

Хидрография на общинската територия – води

Северната граница на Община Русе е река Дунав (от км 507 до км 471),  най-пълноводната ре​ка в България, която приема на нейна територия водите на най-пълноводния си приток р. Русенски Лом. 

Характерните фази на режима на водните стоежи в реката са: пролетно пълноводие (от април до май-юни), свързано основно със снеготопенето в целия й водосбор; летни и есенни при​ливни вълни (предизвикани от съвпадането на високите му води с тези на основните му притоци) и есенно (октомври-ноември) и зимно маловодие.
Река Русенски Лом протича през общината в долното си течение. Фазите на режима на водни​те й стоежи съвпадат с тези на Дунав. Източната и южната част на общин​ската територия е прорязана от суходолия.
Отпадъчни води. Приемници на отпадъчните води, които се формират от производствената и комунално-бито​вата дейност на града , са реките Дунав и Русенски Лом. Замърсените води на територията на града са една от основите причини за замърсяването на българския участък на р. Дунав. За на​се​лените места извън града приемник на отпадъчните води са земните недра. 
Канализационна система. На територията на общината има изградена канализационна система единствено в град Русе. В другите населени места отпадъчните води се отвеждат чрез попивни ями  в земните пластове.

Качества на повърхностните води. За участъците на реките Дунав и Русенски Лом, които формират хидрографската мрежа на общината, са характерни многобройните зауствания в тях (директни или чрез сухи дерета) от производствени пред​приятия и от градската кана​ли​зация.
Подземни води. В терасата на река Дунав подземните води са порови и са в пряка хидравлическа връзка с нейните водни стоежи. Поради това тяхното ниво се колебае в широки граници – от кота 13 – 14 м до кота 19 – 20 м. Извън територията на Дунавската тераса подземните води са дълбоки, пукнатинно – карстови, акумулирани във варовиците. Те са с голям дебит и  се използват за промишлени нужди. 
Деветнадесет от големите русенски предприятия има изградени водоизточници, осигуряващи вода за производствени нужди.
Биологично разнообразие и защитени територии
Прелетни птици. Ежегодното среднозимно преброяване на водоплаващите птици през 2003 г. уста​новява 5620 броя такива птици, принадлежащи на 35 вида.
Гори. Горските територии на общината възлизат на 77 741 дка (14,30 % от общата територия), като залесената им част възлиза на 60 000 дка. Преобладаваща част принадлежи на Държавния горски фонд – 51 318 дка, който се стопанисва от Държавна дивечовъдна станция “Дунав”. Горите се състоят от около 60 вида дървета, храсти и увивни. Главни видове са дъбовете, брястовете, явори (клен), липи и обикновен и келяв габър. 
Защитени видове растения и животни. На територията на общината не са картирани на​ходища на защитени растителни видове, но има данни за такива в гората край с. Хотанца и на различни места в запазените гори, както и за “консервационно значими съобщества от крайречна растителност и постоянни колонии на птици” на остров Алеко край Сандрово. От преминаващите, хранещите се и гнездящи птици също много са защитени. Общинската програма за опазване на околната среда съдържа в при​ло​же​ние списъци на защитените видове.
Защитени местности. Със заповед на Министъра на околната среда и водите от 04.08.2004 година на територията на община Русе е обявена защитена местност „Комплекс Алеко – Телика”. Местоположението на местността обхваща село Сандрово, община Русе, община Сливо поле и с. Ряхово. Местността предоставя важна хранителна база за рибните популации в Дунав, както и подходящи условия за гнездене, почивка и зимуване на световно застрашени видове птици. Тази част на Дунав е най-важното местообитание за 6 вида есетрови риби в България. Тук се намират някои от най-големите колонии на чапли (Egretta alba, E. garzetta), корморани (Phalacrocorax carbo, Ph. pygmeus) и лопатарки (Platalea leucordia).
На територията на Община Русе се намират 3 местности, влизащи в общоевропейската мрежа НАТУРА 2000.  Защитени зони по Директива за опазване на местобитанията 92/43/ЕИО са:

1. Мартен – Ряхово ( обхваща землищата на селата Мартен и Сандрово, Община Русе).  Част от защитена местност Алеко – телика попада в „Натура 2000” зона Мартен – Ряхово.

2. Ломовете ( обхваща землища от с. Басарбово, кв. Долапите, кв. Средна кула и  град Русе) – попада в землищата на общини Русе, Ветово, Две могили и Иваново; област Разград и област Търговище.
3. Лудогорие ( попада в землище на с. Тетово, Община – Русе) Местността включва обастите Русе, Разград и Силистра. От община Русе в защитената зона попада с. Тетово. Местността е обявена за защите с цел опазване на: полуестествени сухи тревни и храстови съобщества върху варовик
1.8.2. Антропогенни фактори

1.8.2.1. Управление на отпадъците
Община Русе е голям промишлен, търговски, транспортен, туристически и административен център, на чиято територия се образуват значителни по количества и видове отпадъци.
От 2006 г. е  въведено в експлоатация “Регионалното депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан”. То е изградено върху площ от 292,4 дка общинска земя, от които 26 дка са отредени за клетките за опасни отпадъци. Площадката на депото се намира в местността “Под Ормана”, източно от гр.Русе, на около 2450 м от последните жилищни квартали на града и на около 2500 м западно от с.Николово. 

Битови отпадъци.  Нормата на натрупване на битовите отпадъци на територията на община Русе е значително по-ниска в сравнение с посочената такава за България и за държавите-членки на Европейския съюз. 

Очаква се количеството на образуваните битови отпадъци да нараства, в резултат на икономическия растеж, повишаване на доходите и потреблението в домакинствата.  

Строителни отпадъци. Количествата депонирани строителни отпадъци е в пряка зависимост от извършваните ремонтни и строителни работи на територията на община Русе.
След въвеждането в експлоатация на “Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан” от 01 януари 2006 година строителните отпадъци се обезвреждат в изградените за целта 2 броя клетки за инертни отпадъци.

Депонирането на отпадъци остава основния метод за третиране на отпадъците в страната и в частност – в община Русе. 

Рекултивация на селски сметища на територията на Община Русе (със средства от общински бюджет - план-сметка за такса битови отпадъци)

Всички селски сметища на територията на Община Русе с изключение на три сметища, които са включени в мярка по ИСПА, са рекултивирани със средства от план-сметките за битови отпадъци за последните три години. 
Разделно сметосъбиране. Разделното сметосъбиране В град Русе се извършва въз основа на сключен договор с организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки: “Екобулпак” АД (в миналото) и “Екопак България” АД (понастоящем). Отпадъците, изхвърлени в съдовете за съхраняване на отпадъци от опаковки, се подлагат на сепариране.
1.8.2.2. Промишлен шум
Промишлен шум. На територията на Община Русе са разположени голям брой промишлени предприятия, като излъчваният от тях шум с редки изключения, не надвишава нормативно определените гранични стойности.
Транспортен шум. ( Проникващ шум - Ниво на звуково налягане в помещения на жилищни и обществени сгради). 
За направа на хигиенна оценка за 2003 г. в град Русе са обособени четири функционални зони, опре​де​ле​ни с отчитане на местоположението, характера на дейност върху терените (обекти, подлежа​щи на усилена шумозащита - здравни и учебни заведения) и транспортните средства, преми​наващи в близост като основен източник на шум в градската среда.
Системно целево измерване на шумовите нива се извършва в 9 пункта, разположени по про​те​жението на улици с интензивен автомобилен трафик в централната градска част. Това са бул​е​вардите "Съединение", "България", "Липник" и "Цар Освободител" и улиците "Скобе​лев", "Борисова", "Сент Уан", "Хан Крум" и "Тулча". Измерените на тях средни еквивалентни нива на шум са зна​чи​тел​но над пределно допустимите норми за териториите за обитаване и варират в диапазона от 69,2 до 79,2 dBA.

Сериозен източник на негативно шумово въздействие върху жилищните зони е железо​път​ният транспорт, провеждан по двете магистрални железопътни линии в градската среда. 
1.8.2.3.  Атмосферен въздух
Община Русе попада в район за оценка и управление (РОУ) на качеството на атмосферния въздух (КАВ) № 23 основни  замърсители  са – прах, сероводород, серен двуокис и прахови частици (РМ10). По ограничено проявление имат емисиите на: хлороводород, амоняк, фенол, бензол, толуол, кислол и стирол.
Съществуващите географски, както и ха​рак​тер​ни​те климатични особености - преобладаващи североизточни и югозападни ветрове, темпера​турните инверсии и др. са явления, влошаващи допълнително качеството на въздуха. Особено силно е тяхното влияние през зимните месеци, когато към целогодишно действащите източници се прибавя и емитирането на замърсители от комунално-битовото отопление.


Анализът на динамиката на замърсяването налага извода, че с изключение на данните по показателя „прах”, съществува тенденция за подобряване качеството на атмосферния въздух в региона. Множество предприятия, замърсяващи въздуха, са или закрити, или работят с намален капацитет. 


Сериозен фактор за замърсяването на атмосферния въздух е наличието на голям брой стари автомобили, камиони и автобуси, които изхвърлят в атмосферата големи количества вредни съединения. Около 45 % от замърсяването на въздуха е следствие на автомобилния трафик. 

На територията на град Русе е направено „Териториално зониране в зависимост от състоянието на атмосферния въздух”.
Въз основа на комплексна оценка на състоянието на атмосферния въздух, територията на об​щи​​​на​та е разделена на 6 хомогенни зони – 4 на територията на град Русе и 2 извън нея. За вся​ка от зоните са определят съответните стандартни характеристики.
Зонирането показва, че проблеми със замърсяване на въздуха има само в град Русе и то основ​но в зони 1 и 2:
В тях утежненото състояние на атмосферния въздух се обуславя от почти по​стоян​ното наднормено съдържание на прах, въглеводороди, сероводород, азотни и серни окиси и аерозоли. Причините за това са натовареният автомобилен трафик и разположените в зо​ните промишлени предприятия, както и влиянието на Източната и Западната промишлени зони. Много важен източник на замърсители през зимния период е битовото отопление с твърдо гориво, тъй като значителна част от територията им е без централно отопление.
Заключение :
Тъй като цитираните по-горе данни за град Русе и общината са ориентировъчни, т.е. те са за изминалия период 2005-2010 г., при разработването на ОУПО- Русе, 
( в предвидените етапи и фази от „ПТЗ-Подробна програма задание”, и по-специално Етап-І „Създаване на Комплексната информационна база” на проекта) Изпълнителя - проектант задължително трябва да създаде „Комплексната информационна база” така, че да дава  възможност да се направи :
-  първо, ретроспективен анализ на предвидената в ПТЗ проблематика в периода 2013 – 2007 г., 
-  а в последствие и изготвянето на прогностични тенденции на данните по целия спектър от проблеми и процеси, касаещи разработването на проекта ОУПО- Русе : 

· Демография и човешки потенциали

· Материалните фондове на функционалните подсистеми на общината

· Обитаване

· Труд – производство 

· КОО-комплексното обществено обслужване

· Зелена система, отдих, спорт
· Транспортната и инженерна инфраструктура на общината

· Екология и природно обкръжение 

· Икономика и подсистема „Труд” с четирите отрасъла на икономиката – Първичен, вторичен, третичен и четвъртичен

· Системата на „Социалната инфраструктура” с всички нейни подразделения-Образование, Здравеопазване, Социален сервиз, пазарна и бизнес и т.н.

За да се създаде „Комплексната информационна база” на ОУПО, следва да се изискат и използват данните от :

· Националния статистически институт за периода 2007-2013 г., 

· Данните от Националното преброяване на населението 2011 г.,  където е и информацията за сградния фонд на общината
· Данни от службите ЕСГРАОН и ГРАО.
· Данните от Агенция „Пътна инфраструктура” за транспортните потоци по РПМ-Републиканската пътна мрежа със състава на потоците и прогностичните коефициенти
· Специфична информация (Създава се от Изпълнителя) за транспортните потоци, натоварващи ПУМ като вътрешноградско, входящо, изходящо и транзитни движения
· GIS – формати ( КК-кадастрални карти, КВС на землищата и др.) от националните ведомства „Агенцията по кадастъра” и МЗХ, и община Русе
· Топографско-географска служба на Генщаба на Българска армия за картни основи на територията на общината в М 1:25000, листов формат и сканирани.
· Специализираните дирекции и отдели на Общинската администрация на община Русе
2.  РАЗДЕЛ  І:      ОБЩ УСТРОЙСТВЕН ПЛАН  –     

                      НА ОБЩИНА РУСЕ 
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Основни цели и задачи

Разработването на нов Общ Устройствен план на община Русе трябва да преследва следните основни цели: 


1. Да прекрати наложената от предходното време безплановост на управлението, породена от факта, че след 1989 година беше сменена обществено-политическата система в Р България, а повечето градове и общини в България останаха със старите си устройствени разработки от 80-те години на ХХ век, които до този момент не са актуализирани. 

2. Да отчете Европейските изисквания за устойчиво развитие, отчитайки поетите ангажименти в Глава 21 „Регионално развитие” за балансиран подход към всички териториални нива, т.е. че „урбанизираните територии” са органично прилежаща, неразделна част от зоната на активно влияние, региона, страната, което означава, че нейните проблеми могат да се решава само при отчитането на тези връзки.


3. Да оползотвори набраната информация – резултат от досегашното развитие в последните 20 години, от изготвените проучвания и частични проекти, изводите от които показват нуждата от балансиране на хипертрофираните или  намаляващи капацитета си (или изчезващи) функционални подсистеми на населените места и общото пространствено развитие на община Русе. 


4. Да отчете реалният процес на усвояването на фондовете от присъединяване на страната към Европейският съюз и приемането на нови – евростандарти – „огледало” на достигнатото ниво на организация на урбанизираните  и землищни територии във всичките  аспекти и „стремежа” към по-приветливо и добро пространствено – „ЕВРО обкръжение”.

5. Да реализира осъзната необходимост за изработване на Общия устройствен план на общината, като инструмент за управление на нейното развитие, при новите социално-икономически условия за следващите 20 години.
Основните задачи от творческо естество са развитие на идеята за комплексния анализ и синтез на пространствено-функционалната градоустройствена структура във фазата на Предварителния проект, чрез който да се реализират: 

· Съвременното разбиране за геополитически комплекс, който да съсредоточи в себе си взаимовръзките и влиянието на градски, регионални, национални и европейски структури от всякакъв характер. 

· Рационално използване на наличните предпоставки – благоприятно местоположение на община Русе – спрямо инфраструктурни Еврокоридори и наличните природни и антропогенни ресурси. 

· Постигане на европейски стандарти в отделните функционални системи на общината и баланса между тях

· Преходът от доказалата своята изчерпаност моноцентричност на урбанизираните структури, към полицентрични форми на функционално-пространствена организация, която предлага свобода и възможности за отлагане на положителни икономически влияния. 

Заедно с това, смяната на социално-икономическата системата – от тоталитарна към демократична изисква пространствена-(териториална) реакция на тази промяна, чрез поставяне на нови изисквания към Общия устройствен план, изразяващи се в принципно нов подход, както при анализа, така и при синтеза на урбанистичните процеси, т.е. изисква изграждането на нова, адекватна система за управление. 


Разработването на ОУПО на община Русе, трябва да преследва тези цели, като в професионален план това е едно голямо предизвикателство за българската урбанистика в началото на ХХІ век, да приложи принципите на „Новата Атинска харта за развитие на европейските градове в ХХІ век”, защото общината е интензивно съсредоточие на население, функции и проблеми, от местен, областен, регионален и национален мащаб.
Информационна основа 

За разработване на на Общия устройствен план, Възложителят - община Русе предоставя следната изходна информация: 

· Цифров модел на кадастъра на населените места в общината и на земеделския и горски кадастър (КВС) за землището. 

· Опорен план с баланс на земеделските територии и основните фондове на градските подсистеми на ниво „населено място”. 

· Опорен план на защитените територии и Недвижимите паметниците на културата в общината, Територии включени в „Натура 2000”
· Опорен план – оценка на състоянието на пътно-уличната мрежа

· Информация за обектите на основните градски функционални подсистеми.
· Демографска информация от НСИ, ЕСГРАОН и ГРАО 
Задача на Изпълнителя ще бъде да актуализира, допълни и доокомплектова  наличната информация, като създаде „Комплексната информационна база” на ОУПО – Русе, която е предвидена като Етап-І от разработването на ОУПО. След създаването на „Комплексната информационна база" на ОУПО, трябва да се изготви „Общия координиран опорен план” на проекта ОУПО- Русе.
Териториален обхват 

ОУПО- Русе да се разработи в териториалния обхват на Общината.
Прогнозен хоризонт

Прогнозите за ОУПО- Русе и да се разработят за прогнозен хоризонт до  2035 год.
Етапи и срокове за разработване 

Разработването на ОУПО- Русе, следва да се изпълни, както  по фазите на проектиране, покриващи изискванията на Наредба № 01/8, съответно Чл.126, ал.4 на ЗУТ, предвиждащи две фази :

· Фаза – Предварителен проект и

· Фаза – Окончателен проект,

 така и по етапите, видовете работи и срокове, представени в Приложение №5 „Обобщена програма-задание” и Приложение № 6 „Подробна програма-задание”, където са интегрирани, подробно изписани и поставени нормативните, общински и обществени изисквания към обема и съдържанието на разработката.
За яснота ще изтъкнем че най- важната и съдържателна фаза „Предварителен проект” е подразделена на пет ( от І-ви до V-ти) етапа, които изчерпват цялостно сложната проблематика на ОУПО- Русе.

ПЪРВИ ЕТАП (Етап І-ви)
– Обхваща доокомплектоване и създаване на „Комплексната информационната база” на ОУПО. 
(Подробности за етапа са представени в „Подробната програма-задание”- Приложение №6)

ВТОРИ ЕТАП (Етап ІІ-ри)
– предвижда разработване на устройствена схема за „Зоната на активно влияние”, като част от „Регионалния план” на Северен централен район и “Областната стратегия за развитие” на област Русе.
(Подробности за етапа са представени в „Подробната програма-задание”)


ТРЕТИ ЕТАП (Етап ІІІ-ти)
– обхваща „Комплексен анализ на състоянието” на градските и общински функционални подсистеми и обвързаността им със зоната на активно влияние, с разкриване и  отчитане на тенденции за тяхното развитие. В този етап следва да се отчетат и интегрират предвижданията на Общинския план за развитие на община Русе, както и предвижданията разработени в „Областната стратегия за развитие” на област Русе  и „Концепцията за пространствено развитие на област Русе”.
(Всички Подробности за етапа са представени в „Подробната програма-задание”-Приложение №6)


ЧЕТВЪРТИ ЕТАП (Етап ІV-ти)
 
В този етап се предвижда разработването на „Ескизни варианти със сценарии” за пространствено и социално-икономическо и развитие на община Русе –2035г.,  която по същество представлява стратегическите насоки за социално-икономическо развитие и територията на община Русе  (и на общинския център гр. Русе) за хоризонт  – 2035 год. Този етап съдържа комплексната „Диагноза” на достигнатите нива на социално-икономическо и пространствено развитие на общината направени в Етап-ІІІ, техните потенциали, силни и слаби страни, стимулатори и ограничители на развитието, тенденциите и перспективите за развитие, като въз основа на тенденциите той се финализира с разработването на „Ескизни варианти със сценарии” за пространствено и социално-икономическо и развитие на общината. Тези „Ескизни варианти” са подлагат на обществено обсъждане и този, който бъде одобрен става основа за разработване на фаза „Предварителен проект” на ОУПО- Русе.
Поради специфичния и координационен характер на проектантските работи в Етап ІV-ти,  тук ще приложим извадки от НКПР - Националната концепция за пространствено развитие, която като йерархично водещ, утвърден, планов документ, ще касае плътно разработването на КПР- на област Русе и съответно ОУПО- Русе.
При разработването на „Концепцията за пространствено развитие” на област Русе, както и на общината, е необходимо да се следват утвърдените от НКПР - (Националната концепция за пространствено развитие) принципи, независимо от това, че те следват големия обхват на националната територия, защото в нея се посочват генерално посоката на развитие и мястото на общината в глобалната мрежа на населените места в страната.
По-долу цитираме извадки от НКПР, касаещи територията на община Русе : 

· От моноцентрично към полицентрично пространствено развитие - избор на урбанистичен модел и сценарий за урбанистично развитие

Изборът на модел за урбанистично развитие, който се третира в НКПР, изисква да се разгледат алтернативни възможности за бъдещото развитие на урбанистичната мрежа на страната и респективно в съответната област. Като се изхожда от изходното състояние, което също представлява само по себе си модел, се разглеждат две [image: image1.jpg]


крайни възможности на урбанистично развитие - "краен моноцентризъм" и "краен полицентризъм". Изследването на двете крайности спомага, с оглед реалните възможности, да бъде определен модел на "умерен полицентризъм", който може да бъде постигнат в обозримо бъдеще на перспективния срок на концепцията 2025 г. и да бъде определен като избран модел. В по-далечно бъдеще този модел ще се доразвива и ще се доближава поетапно към 2030 г. и 2050 г. към модела "развит полицентризъм".

Модел "Изходно състояние"

Моделът "Изходно състояние" съдържа йерархичната система от градове-центрове,

простиращи влиянието си върху различни по площ териториални ареали :

· 1-во ниво - столицата София, център с европейско значение за националната територия - 1бр.
· 2-ро ниво - големи градове, центрове с национално значение за територията на районите - Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Плевен, Стара Загора - 6 бр.
· 3-то ниво - средни градове, центрове с регионално значение за територията на областите - областни центрове и други изявени градове - Видин, Монтана, Враца, Ловеч, Габрово(3+), Велико Търново, Търговище, Разград, Шумен(3+), Силистра, Добрич(3+), Сливен, Ямбол, Хасково(3+), Кърджали, Смолян, Пазарджик(3+), Перник, Кюстендил, Благоевград(3+), Свищов, Горна Оряховица(4+), Казанлък, Димитровград(4+), Асеновград(4+), Карлово(4+), Дупница(4+), Петрич (4+) - 28 бр
· 4-то ниво - малки градове с микрорегионално значение за територията на групи общини (околии) - 125 - 35 = 90 бр.
Северен централен район 11 бр.: Дряново, Севлиево (4+),Трявна, Елена, Лясковец, Павликени, Бяла, Исперих, Кубрат, Дулово, Тутракан;

· 5-то ниво - много малки градове и села, центрове с общинско значение за територията на съответните общини - 264 - 125 = 139 бр.
В Северен централен район са 19 бр.: Златарица, Лясковец, Полски Тръмбеш, Стражица, Сухиндол; Борово, Ветово, Две могили, Иваново, Сливо поле, Ценово; Завет, Лозница, Самуил, Цар Калоян; Алфатар, Главиница, Кайнарджа, Ситово.

Освен много малките градове има 38 села, центрове на общини и 40 много малки градове, които не са общински центрове.

При тази система от градове-центрове всеки център от по-горно ниво изпълнява и функциите на център от по-ниските нива. Териториалните ареали на влияние на градовете-центрове от петте йерархични нива съвпадат съответно с границите: на община при 5-то ниво, на група общини при 4-то ниво, на област при 3-то ниво, на район при 2-ро ниво, на страната при 1-во ниво.

На регионално равнище също се проявява проблемът център-периферия, тъй като големите градове центрове от 2-ро ниво нямат равностойни балансьори от същото ниво. Единствено в ЮИР центърът Бургас има равностоен дубльор от 2-ро ниво Стара Загора, който играе подобна роля и по отношение на ЮЦР. 

На областно равнище проблемът център-периферия също се проявява, макар още по-слабо в сравнение с районното и с националното равнище. В шест от областите като балансьори на областните центрове се проявяват 8 града от 3-то ниво: Свищов и Горна Оряховица спрямо Велико Търново, Казанлък спрямо Стара Загора, Димитровград спрямо Хасково, Карлово и Асеновград спрямо Пловдив, Дупница спрямо Кюстендил, Петрич спрямо Благоевград. В останалите области няма такива изявени градове и в тях градовете, балансиращи развитието на центъра са от по-ниското, 4-то ниво. Такива са например: Лом спрямо Монтана, Троян спрямо Ловеч, Севлиево спрямо Габрово, Попово спрямо Търговище и др.

Модел "краен моноцентризъм "
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Моделът „Краен моноцентризам” би се реализирал при осъществяване на развитие в условията на продължаващо прогресивно демографско свиване, негативни икономически процеси, изоставане в развитието на технологиите и иновациите, изоставане в развитието на техническата инфраструктура и при неефективно провеждана регионална политика. Броят на населението при този сценарий ще достигне 7 154 000 през 2015 г., 6 929 000 през 2020 г. и 6 691 000 през 2025 година. 

Централните територии се свиват и намаляват обхвата си до 8,6 % от националната територия и 36% от населението в 7-те общини на големи градове-центрове. Периферните територии увеличават обхвата си 

Характерно за този сценарий на "краен моноцентризъм" е интензивното развитие на столицата и на малък брой урбанистични центрове от 2-ро ниво, което е свързано със западане на центровете от 3-то и 4-то ниво и формирането на разширена по обхват и силно уязвима национална периферия.

Модел "краен полицентризъм"

Моделът би се реализирал при осъществяване на развитие в условията на намалени темпове на демографското свиване, стабилизиране на икономическите процеси, преодоляване на изоставането в развитието на технологиите и иновациите, както и в развитието на техническата инфраструктура и при успешно провеждана регионална политика. Броят на населението при този сценарий ще достигне 7 171 000 през 2015 г., 6 994 000 през 2020 г. и 6 824 000 през 2025 година.
На областно равнище се изявяват и други градове като допълващи областния център.                                  С развитието на голям брой градове-центрове се засилва и разширява обхватът на централните територии и се намалява вътрешната и отчасти външната периферия в националната територия. Централните територии се разширяват и увеличават обхвата си до 32,6% от националната територия и до 69,4% от населението в 72 общини. Периферните територии намаляват по обхват до 66,4% от територията и 30,6% от населението в 192 общини.

На областно равнище се изявяват и други градове като допълващи областния център. [image: image6.jpg]Copéus
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                                 С развитието на голям брой градове-центрове се засилва и разширява обхватът на централните територии и се намалява вътрешната и отчасти външната периферия в националната територия. Централните територии се разширяват и увеличават обхвата си до 32,6% от националната територия и до 69,4% от населението в 72 общини. Периферните територии намаляват по обхват до 66,4% от територията и 30,6% от населението в 192 общини.

На областно равнище се изявяват и други градове като допълващи областния център.                                  С развитието на голям брой градове-центрове се засилва и разширява обхватът на централните територии и се намалява вътрешната и отчасти външната периферия в националната територия. Централните територии се разширяват и увеличават обхвата си до 32,6% от националната територия и до 69,4% от населението в 72 общини. Периферните територии намаляват по обхват до 66,4% от територията и 30,6% от населението в 192 общини.

Активно се развиват агломерационни процеси в направленията на основните урбанизационни оси и отчасти по направления на второстепенните оси. В презграничните оси се наблюдава активизиране на агломерационни процеси, най-вече при двоиците градове от двете страни на Дунав.

Характерно за този сценарий е интензивното развитие на столицата, съпроводено с развитието на голям брой урбанистични центрове от 2-ро, 3-то и 4-то ниво, което води до увеличаване на централните територии и намаляване на периферията.

Модел "умерен полицентризъм”  

Моделът "умерен полицентризъм" е избраният модел на урбанистично развитие на Р България за перспективния срок. В Националната концепция за пространствено развитие. Моделът "Умерен полицентризъм”  ще се реализира при осъществяване развитие в условията на умерено намалени темпове на демографското свиване и успешно провеждана регионална политика,   съпроводена   с   преодоляване   на   икономическите   затруднения   и лек[image: image7.jpg]e
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 икономически подем, умерено развитие на новите технологии и иновациите, разширяване и усъвършенстване на техническата инфраструктура. .
На национално равнище развитието на столицата като град от Мега европейско ниво е съчетано с успешно развитие на ограничен брой центрове от второ йерархично ниво с национално значение. Това са Варна, Пловдив, Бургас, Русе, Стара Загора и Плевен. 

Характерно за този сценарий е интензивното развитие на столицата, съпроводено с развитието на не голям брой урбанистични центрове от 2-ро и 3-то ниво, както и стабилизирането на достатъчно голям брой центрове от 4-то ниво, което води до сравнително малко увеличаване на централните територии и намаляване на периферията, както и до приближаване на градски услуги до селските райони.

След перспективния срок 2025 г. този модел следва да еволюира към модела "развит полицентризъм" с постепенно увеличаване броя на урбанистичните центрове от 2-ро и 3-то ниво и стабилизиране на центровете от 4-то и 5-то ниво.

Така на основата на този избран модел може да се насочва териториално-урбанистичното развитие в рамките на макроструктурните части от националната територия: Западна, Източна, Северна, Южна.

В Северна България ще доминират двата големи града от 2-ро ниво Русе и Плевен. Като техен равностоен партньор ще се развива Велико Търново, който показва възможности и тенденции да премине от 3-то към 2-ро йерархично ниво. Средните градове областни центрове Ловеч, Габрово, Търговище, Разград и Силистра, а също и градовете Свищов и Горна Оряховица, са разположени равномерно по територията и ще играят роля на организиращи центрове от 3-то ниво. Градовете от 4-то ниво Троян, Севлиево, Попово ще играят ролята на балансьори на областните центрове. Другите градове от 4-то ниво нямат тези възможности, ако не бъдат обект на специална национална политика за малките градове в периферни селски райони. Проблемни периферни територии се очертават в северната придунавска част между Русе, Силистра и Разград и между Свищов, Плевен и Никопол, както и в южните старопланински и предпланински части между Търговище и Велико Търново, между Омуртаг и Елена и между Габрово,Троян, Тетевен и Луковит.

В Етап ІV-ти от фазата „Предварителен проект”, в настоящото ПТЗ е предвидено да се разработят „Ескизни варианти и сценарии” за развитието на Община Русе, като при това би трябвало да се разгледа и отчете Новата философия за пространствено развитие, утвърдена в НКПР и нейното отражение в следващите планировъчни нива, като напр. в „Концепцията за пространствено развитие на област Русе”. Тази „Нова философия” се характеризира с няколко важни аспекта, които са изложени по-долу: 
Националната концепция за пространствено развитие (НКПР), подобно на Национална програма за развитие „България 2020", фокусира цели и интереси на всички ведомства, на цялата нация. Затова целта НКПР да се превърне в ефективен инструмент за пространственото развитие на България трябва да стане всеобща. 

За разлика от устройствените планове, НКПР не налага норми и регламенти. НКПР координира и консултира. Нейните насоки водят към безконфликтно провеждане на функции, рационално оползотворяване на ресурси и добра организация на националното пространство. На фона на подчертания секторен подход на планиране и инвестиции през последните десетилетия се противопоставя философията на „доброволно коопериране" и „интегрираните инвестиции". Придвижването към тази нова отправна плоскост чрез реализация на НКПР изисква:

· Да се промени мисленето и поведението - от конкуриране между ведомствата към коопериране в постигането на общи цели в едни и същи пространства;

· Нови механизми за координация между нивата на управление - нова „многоетажна" система на управление;

· Нова система за програмиране, фокусирана върху ограничен брой проблеми;

· Нова институционална рамка, позволяваща ефективно прилагане на пространствената стратегия;

· Не строго секторна, а интегрирана система на програмиране и прилагане на държавните политики и програми с териториални/пространствени измерения.
НКПР съдържа шест стратегически цели: 

· „интегриране в европейското пространство", 

· „полицентрично териториално развитие", 

· „териториална свързаност и достъп до услуги", 

· „съхранено и валоризирано природно и културно наследство", 

· „стимулирано развитие на специфични територии" и 

· "конкурентоспособност чрез зони за растеж и иновации".

Всяка от тези цели надхвърля прерогативите на определено ведомство. Защитавайки мисията си на пространствен координатор, НКПР съдържа само интегрирани цели и задачи. Много от действията по реализиране на НКПР ще изискват ангажиране на широка социална основа чрез структури на гражданското общество. Постепенното изграждане на такава неформална мрежа от партньорства за пространствено развитие е верният път към реализацията на НКПР чрез:
Формалният отговорник за създаването и прилагането на НКПР е МРРБ. Според законовия си статут, НКПР следва да бъде в съответствие с ключовите секторни стратегии с пространствени измерения - транспорт, околна среда, енергетика, икономика, туризъм, здравеопазване и образование. 
Прилагането на НКПР ще се гарантира и от задължителното й вграждане в по-ниските нива на планиране - регионално, областно и общинско нива (чрез съответни схеми за пространствено развитие).

НКПР ще се нуждае от наблюдение на промените и тенденциите на развитие в сложните системи на териториалните структури - центрове, агломерации, специфични територии. Управлението на огромния обем от информация е невъзможно без създадената ГИС платформа за целите на НКПР, която трябва да се актуализира и поддържа.

Погледнат отстрани, този документ отразява състоянието на обществения дебат по въпросите за пространствено развитие на България. След прекъсване от близо три десетилетия, настоящата НКПР олицетворява един нов старт на държавна политика за пространствено развитие. Основен критерий за адекватност на тази политика ще бъде „какво и колко успешно е реализирано".

Основни препоръки към секторните политики

Агломерационната политика - ключ за просперитет
Центровете от първо и второ ниво, както и агломерационните им ареали, са пространственият фокус на икономическата политика и очакванията за иновации, клъстери и зони на растеж.

Агломерацията е една от желаните форми на коопериране, а то е в основата на реализацията на НКПР. Политиката за стимулирано развитие на агломерациите, като сдружения от равнопоставени общини, може да се реализира чрез регламентиране на координирани общи действия за постигане на общо развитие, като се започне с изготвяне и одобряване на общи устройствени планове за целия им териториален обхват, както и общи планове и правила за развитие, за благоустрояване и функционално обогатяване на зоните на влияние.

Равнопоставени отношения между селските райони и градовете

Второто ключово послание на НКПР към секторните политики е свързано с намаляване на неравенствата в териториалното развитие (принцип и на регионалната политика) и оползотворяване на потенциала на градските и селските райони. Едностранчивото мнение, че селските райони обслужват градските (или обратното), не се споделя в настоящата концепция. Запазвайки автономността си, градовете и селските райони следва да си сътрудничат чрез интегрирано пространствено развитие за постигане на устойчив икономически растеж, екологичен и социален баланс.

Без да се третира като панацея, подобрената транспортна достъпност и осигуряването на публични услуги в малките градове-центрове биха спомогнали за развитие на вътрешния потенциал на селските райони, съдържащ възможности за заетост в туризъм, селско и горско стопанство, преработвателна индустрия. Там, където все още е запазен и потенциалът на активните поколения, би било удачно да се насочат и проекти за осигуряване на достъп до ИКТ.

Засилване на териториалните проекции на секторните политики

Секторните политики с пространствени измерения следва да приемат речника на НКПР, да боравят с „пространство" и "пространствено развитие" като единен обект и проблем. Създаването на обща гледна точка (включително обща терминология) е необходима стъпка към прилагането на НКПР. Това е абсолютно необходимо за планирането на транспортни артерии и коридори (транспортна политика), на локализации за добив на суровини (икономическа политика), на локализации за развитие на туризъм (туристическа политика) и т.н.

Засилващите се пространствени и функционални връзки със съседните страни са основание за активно включване на зоните за ТГС и в секторното планиране. Развитието и функционирането на зоните за трансгранично сътрудничество се нуждае от специфични структури за управление. Поради невъзможност да възникнат спонтанно, такива структури следва да бъдат създадени и подкрепени от държавата.

Пространствената политика едва сега обяви намеренията си. В близко време трябва да се намерят пресечните й точки със секторните политики. Добре известно е, че пространственото развитие е пряка функция на секторното планиране. С особена сила това важи за транспортната инфраструктура, електропреносните мрежи, продуктопроводи и др. В заключение по тази тема, следва да се създаде обща пространствена ориентация на секторните политики.

Партньорствата - новата движеща сила в пространственото развитие

Всяка от целите на НКПР предполага партньорства между няколко заинтересовани и компетентни страни. Така партньорствата се превръщат в абсолютно необходим инструмент за пространственото развитие. Поради отсъствието на реален опит, следва да се изработят методически указания за партньорствата в контекста на НКПР, обясняващи идеята, организацията и функционирането на такива партньорства.


В ПЕТИЯТ ЕТАП ( Етап V-ти ) е фазата „Предварителен проект” на „ОУП-Русе”, в който се представят, мотивираните с необходимата детайлност и прецизност, прогнозите и вариантите за развитието на общината, които са използвани и утвърдени в избрания „Ескизен вариант” на базата на:

· Демографски прогнози 

· Прогнози за социално-икономическо развитие 

· Екологични прогнози (вкл. ЕО- Екологична оценка)

· Транспортно-социологически прогнози 

· Прогнози за пространствено развитие

· Прогнози за развитието на функционалните подсистеми на общината : „Обитаване”, „Труд”, „Социална, пазарна и бизнес инфраструктура”, Зелена система, отдих и спорт”, „Траспортна и инженерна инфраструктура”.
Както вече се изтъкна, „Предварителия проект на ОУПО- Русе”, се разработва на база на утвърдения и избран „Ескизен вариант” за пространствено развитие на общината, разработен съответно на базата на разработените секторни и подсистемни прогнози.
Предварителен проект на ОУПО изразено най-общо, принципно трябва да разработи:

· Цели, подцели и задачи на развитието на общината;

· Прогнози и хипотези за социално икономическо и пространствено развитие;

· Тенденции, условия и фактори, стимулиращи или ограничаващи развитието;

· Варианти за пространствено развитие; 

· Експертиза и избор на вариант за устройствено развитие;

· Пакет графични и текстови материали, съгласно нормативната уредба.
В Предварителния проект, Изпълнителят трябва да направи „Анализ на действащите на територията на общината ПУП-ове”, да ги съпостави с предвижданията на ОУПО и в зависимост от актуалността на техните предвиждания да ги подраздели, както следва: 
· Планове съответстващи на предвижданията на ОУПО, които остават в действие, без промяна 
· Планове, които се нуждаят от актуализация в отделни части

· Планове, които е необходимо да се отменят и да се изработят нови.

ПРОЦЕДУРИ : 
1. В този етап на проекта – след приключване на фаза „Придварителен проект” на „ОУПО- Русе”, Общинската администрация Русе възлага на „Независим Изпълнител” Екологична оценка на на проекта „ОУПО- Русе”.
2. Обществено обсъждане – осигуряване публичност на плана ОУПО-Русе. Разработения Предварителен проект на „ОУПО – Русе”, преди внасянето му за приемане от Експертния съвет на общината, се представя на гражданите за запознаване и произнасяне по същество, чрез провеждане на Обществено обсъждане, съгласно    чл.127 ал.1. на ЗИД ЗУТ.
Провеждането на Обществени обсъждания, имат за цел създадат публичност на плана и да запознаят на обществеността с изготвените проектни материали, съответно на :

· „Ескизни варианти и сценарии” за пространствено-функционалното развитие на „ОУПО – Русе”, както и 
· „ОУПО–Русе” - „Предварителен проект”, съдържащ точното териториално отлагане на прогнозите за  социално-икономическо, екологично, устойчиво и пространствено развитие община Русе.
Задължение на Възложителя е да изпълни изискванията на чл. 127, ал.1., както и да осигури участници, гости, наблюдатели и представители на медиите. Изпълнителят се задължава да изготви „Методика за провеждане на Общественото обсъжда-не”, която да съдържа предложения за : Структура на обществения форум, Програма за провеждането му, Модератор на форума, Външни експерти – специалисти в устройственото планиране. За общественото обсъждане, освен „Методиката .........”, Изпълнителят подготвя обобщен Доклад за проекта, съдържащ информация за състоянието на общината, основните аспекти на нейното развитие, разкритите проблеми, тенденции и прогностични визии, както и решенията, които Предварителния проект на ОУПО предлага за тяхното решаване. След общественото обсъждане направените препоръки, забележки и допълнения се отразяват в Протокол, който е един от основните документи при изготвянето на Окончателния проект на ОУПО.

Освен упоменатите и предвидените в чл. 18 на Наредба № 01/8 към ЗУТ работи, Изпълнителят представя задължително и изискваните, описани в „Подробна програма – задание” (Приложение № 6.) аналитични и графични материали.
„Правила и нормативи за прилагане на ОУПО-Русе”. Неразделна част от Общия устройствен план на общината, са правилата и нормативите за неговото прилагане, изработени в съответствие с : 

· чл.104,ал.2 от ЗУТ,  
· чл.13, ал.1 от ЗУТ 
· Наредба № 01/7 на МРРБ „За правила и нормативи за устройството на отделните видове територии и устройствени зони”

От Изпълнителят се изисква да мотивира в текст дефинирането на предвидените територии и зони, като ги отрази графично в плана, с техните означения, както и да ги представи и в табличен вид, съдържащ реквизитите: 

· Устройствената категория

· Устройствените параметри (максимална допустима плътност на застрояване, максимален допустим Кинт, минимално необходима озеленена площ в %, максимална допустима кота корниз и др.)

· Предназначение на зоната, основни и допълващи функции

· Индексация – съгласно графичните обозначения.

След комплектоване на материалите на проекта „ОУПО-Русе”, фаза „Предварителен проект”, той се внася в ЕСУТ на община Русе за разглеждане и санкциониране.
Възложителят Община Русе преценява, че Срокът за изпълнение на проектните работи от І–ви до V–ти етап, (включително), е 18 /осемнадесет/ календарни месеца. 

Крайният срок за предаване на фаза „Предварителен проект” на „ОУПО – община Русе, трябва да бъде посочен от оферента в Приложение №2 при попълване на офертните документи.
ПРОЦЕДУРИ : 

3. Общинската администрация съгласува фазата „Предварителен проект” на „ОУПО- Русе” с всички заинтересовани министерства, ведомства и институции, според изискванията на Чл. 127, ал.2 от ЗУТ, която цитираме по-долу :
Чл.127, ал.2 

(2) (изм. - ДВ, бр. 82 от 2012 г., в сила от 26.11.2012 г.) Възложителят съгласува проектите за общи устройствени планове със заинтересуваните централни и териториални администрации, а при необходимост - и със специализираните контролни органи и експлоатационните дружества. Съгласуването се изразява във:

1. издаване на необходимите актове при условията, по реда и в сроковете, определени в специален закон;

2. издаване на писмени становища и/или участие на представители на заинтересувани ведомства в заседанието на експертния съвет, когато за съгласуването не се изисква издаване на акт по т. 1; в този случай, ако в едномесечен срок от постъпване на искането за съгласуване не е представено писмено становище и на заседанието на експертния съвет не присъства представител на заинтересуваното ведомство или в 14-дневен срок след заседанието не бъде подписан протоколът на съвета, се смята, че проектът е съгласуван без забележки; отказите за съгласуване трябва да бъдат мотивирани.

(3) Проектите за общи устройствени планове се приемат от общинския експертен съвет.

4. Фазата „Предварителен проект” се санкционира от разширения ЕСУТ на Община Русе, включващ представители на всички заинтересовани институции и ведомства.

ШЕСТИ ЕТАП ( Етап VІ-ти ) е предвиден за изработването на фазата „Окончателен проект” на „ОУПО – община Русе”, съгласно Наредба №01/8, с цялата  придружаваща го документация, на база постъпилите възражения, допълнения и корекции и съгласувания, постъпили от обществените обсъждания и изискванията на одобряващите инстанции и ведомства за фазата „Предварителен проект”, както и „Екологичната оценка”. Освен упоменатите и предвидените в чл. 18 на Наредба № 01/8, се представят задължително и изискваните, описани в „Подробна програма – задание” (Приложение № 6.) аналитични и графични материали.
ПРОЦЕДУРИ : 

1. Материалите на фазата „Окончателен проект” на „ОУПО-Русе” се внасят за разглеждане и санкциониране в ЕСУТ на общината
2. Фазата „Окончателен проект” на „ОУПО-Русе” се внася за приемане и утвърждаване от Общинския съвет на общината, съгласно Чл.127, ал.6, която цитираме по-долу :
Чл.127, ал.6 :

(6) (Изм. - ДВ, бр. 87 от 2010 г., изм. и доп. - ДВ, бр. 82 от 2012 г., в сила от 26.11.2012 г.) Общият устройствен план се одобрява от общинския съвет по доклад на кмета на общината. Решението на общинския съвет се изпраща в 7-дневен срок от приемането му на областния управител, който може в 14-дневен срок от получаването да върне незаконосъобразното решение за ново обсъждане или да го оспори пред съответния административен съд при условията и по реда на чл. 45 от Закона за местното самоуправление и местната администрация. Решението на общинския съвет се изпраща за обнародване в "Държавен вестник", ако не е върнато за ново обсъждане или не е оспорено пред съответния административен съд, а ако е оспорено - след приключване на съдебното производство.

Възложителят Община Русе преценява, че Срокът за изпълнение на проектните работи по VІ-ти етап „Окончателен проект” на „ОУПО-Русе” е 4 (четири) календарни месеца. 
Крайният срок за предаване на фаза „Окончателен проект” на „ОУПО – Русе”, трябва да бъде посочен от оферента в Приложение №2, при попълване на офертните документи. 
Обем и съдържание на проектните работи по ОУПО - РУСЕ

Задължителния минимален обем и съдържание на проектните работи следва да обхваща всички предвидени в чл. 18 на Наредба № 01/8 графични и текстови материали. Освен тях, Възложителят задължително изисква и предвидените, детайлно разписани като обем и съдържание, в „Подробната програма-задание” (Приложение № 6.) видове работи с изброените графични и текстови материали. 

Освен тях, Изпълнителят, по своя преценка може да представи и допълнителни материали – текст и графика, които допълват и изясняват разработката.

„Подробната програма-задание” е неделима, съставна част от Планово-техническото задание за разработване на ОУПО- Русе.
Резюме :

Разработването на ОУПО- Русе и съответно ПС-КТС към него, според „ПТЗ -Подробна Програма-задание”-(Приложение №6),  съдържа :

· Две фази „Предварителен проект” и „Окончателен проект”

· шест етапа, на които се подразделят двете фази и 
· 67 броя конкретни задачи от материалната проблематика на плана, които изчерпват съдържанието на етапите, а съответно и на фазите. 
Тази подробност на заданието, което Изпълнителя трябва да изпълни, цели да подсигури :

· Успешното и задълбочено разработване на „ОУПО- Русе”.

· Възможност за Възложителя да следи прогреса при изпълнението на работата, 
· Възможност да се създаде отчетност на работата по отделните етапи, както и прозрачност и при изпълнението на етапите на този сложен проект, а вероятно и начините на финансиране-
Представяне на разработката „ОУПО- Русе”

Фаза :  Предварителен проект 

Всички проектни материали – текст и графика (в изисквания от Наредба № 01/8 обем и мащаб), както и предвидените в „Подробната програма-задание” (Приложение № 6.) видове работи, да се представят на хартиен и дублират на магнитен носител (CD). 


Текстовите и графични материали да се представят на хартиен носител в 3 екземпляра и 3 бр. CD. 

Специални изисквания
Всеки участник в процедурата за възлагане на поръчката, следва да изложи своето виждане с „Предложение за изпълнение” на предвидените дейности в „Планово Техническото задание” за ОУПО-Русе, респ. и ПС-КТС ,  което предложение е задължителна част за участие в процедурата, подлежаща на оценка

„Предложението за изпълнение” да  съдържа подробно и детайлно описание на всяка от предвидените дейности, които участникът трябва да извърши, съобразявайки се с описаните функционални и технически изисквания.

От участниците се очаква да направят предложения, допълващи и доразвиващи посочените минимални изисквания, чрез посочване на методологични, технологични, в т.ч. и иновационни решения, имащи отношение към разработваната проблематика.

В разработката да се ползват Цифровите модели на селищния-КК и земеделски кадастри- КВС на община Русе със землищата, както и интегрираните към тях бази данни. Информацията – графична и семантична да бъде генерирана от цифровите модели, с цел запазване на геодезическата точност и коректност на данните от кадастъра и имотния регистър. 

Технически и технологически изисквания 


В процеса на разработването на „ОУПО–Русе”, да се използват специализирани съвременни софтуерни технологии, позволяващи прецизни анализи и моделиране на управляващи въздействия и конвертиране на резултатите в стандартизиран за ползване формат – Microsoft Office, Word, Excel, AutoCad версии 2004 или по-високи. 
Неразделна част от настоящето Планово-техническо задание – (ПТЗ) са: 

· Приложение №5 - „ПТЗ - Обобщена програма – задание” за разработване на ОУП и ПСКТС – община Русе.
· Приложение №6 - „ПТЗ - Подробна програма – задание” за разработване на ОУП и ПСКТС – община Русе 

 
3. РАЗДЕЛ  ІІ  :    ПЛАН-СХЕМА НА КОМУНИКАЦИОННО-      

                                           ТРАНСПОРТНАТА СИСТЕМА – (ПС-КТС)






(към ОУПО- РУСЕ)


Проектът на План-схемата на комуникационно-транспортната система–(ПС-КТС), както и ОУПО-РУСЕ, следва да спазва изискванията на специализираната нормативна уредба за градоустройствените проучвания и разработки. Това се отнася за разпоредбите на ЗУТ и особено за изискванията на Наредба № 01/8 за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове и по-специално на Част Трета, Глава пета, Раздел ІІ за ПС – КТС. 
Счита се, че изискванията на Наредба № 01/8 следва да бъдат разглеждани като минимум при разработването на проекта. 

Значимостта на ОБЩИНА РУСЕ в областната мрежа на населените места в област Русе, със своето природно, геостратегическо разположение, участието й в националните обществени процеси, евротранспортните коридори поставят съответните сериозни изисквания към ПС–КТС, т.е. решаването на транспортно-комуникационната проблематика на общината. 


Съвременното разбиране за комуникациите (в т.ч. транспортните), предполага изясняване на всестранните връзки, които се предизвикват от функционирането на пространствено-функционалната структура на урбанизираните територии, т.е. движението на хора, товари, материални потоци (вода, топлоснабдяване, ел. енергия, информация и др.) между всички обекти в общината и извън нея, в реално време. Тези комуникационни връзки от различно естество, се отлагат върху техните носители – транспортната инфраструктура и инженерните мрежи и се описват със статистически детерминирани величини, които позволяват в последствие тяхното моделиране и оптимизиране.
Основни цели и задачи на ПС – КТС 
Общите постановки и рамката за разработването на „ОУПО Русе”, отразени в раздел 
І-ви на настоящото „ПТЗ с Програма – Задание”, очертават контекста, в който ще се разработва ПС – КТС.

Основните цели на ПС – КТС са: 
· Съчетаването на локалната транспортна система с регионалните и национални транспортни системи и системата на Европейските транспортни коридори, както и отлагането им в териториалния обхват и времеви хоризонт на разработваната ПС – КТС към ОУПО.

Мотивация за развитието на: 

· ПУМ-Първостепенната улична мрежа на компактния град Русе в рамките на общината и обвързването й към областната и регионална транспортна инфраструктура – като пространствена геометрия и класификация. 

· На МОПТ-Масовия обществен пътнически транспорт – като превозни системи и трасета 

· Етапност на изграждане и реконструкции на мрежите – ПУМ и МОПТ. 
· Инвестиционни програми, включващи обосновка на необходимите средства. 
Предложения за: 

· Системи за организация на движението 

· Електронни системи за регулиране и управление на движението 

· Организация на паркирането и гарирането 

· Системите на пешеходното и велосипедното движение 

· Обосноваване на потребностите от терени за развитие на съоръженията на транспорта – автогари, бензиностанции, сервизи, транспортни стопанства, логистични терминали и др.
Основните задачи, които се решават с ПС-ТКС могат да се групират най-общо в три основни направления: 

· Икономически – ефективност на инвестициите на транспортната инфраструктура. Това се отчита главно чрез картограмите на прогнозните натоварвания, отразяващи интензивността на транспортните потоци по ПУМ, по съответните ФТН-превозни системи. 
· Качество на транспортното обслужване – скорости на предвиждане по ПУМ, задръжки на движението, транспортен травматизъм, време за чакане и цени на Обществения транспорт. 

· Въздействие върху градската среда – замърсяване с транспортен шум и вредни газови емисии. 


Постигането на горепосочените главни цели и задачи да се реализира чрез съвременните методи на многовариантно изследване и сравнение на варианти и ескизни проекти, които да позволят обективен избор на оптимално решение при подбрани, обществено значими критерии за оценка. 

Информационна основа на проекта ПС – КТС 

Информационната основа на проекта ПС – КТС е неразривно свързана с тази на „ОУПО- Русе”, описана в Раздел І-ви на „ПТЗ-Подробна програмата-задание”. 


Набора и създаването на специфичната информация за проекта ПС – КТС е предвидено да се извърши от Изпълнителя на задачата. Вида на необходимата информация за ПС – КТС е представен в Приложение № 6. 

Анализирането на информацията за ПС – КТС и представянето на резултатите от анализа са включени като неразделна част от създаването на общата „Комплексна информационна база” на ОУПО- Русе. 


При изпълнение на задачата да се ползват както изброените в „Приложение №6” данни, така и  създадената в „Общия координиран опорен план” на ОУПО инфор-мация за: 

· Набраната информация за ПУМ – състояние на изградеността и площните показатели на мрежата, включени в баланса на Общия опорен план на община Русе. 

· Оценката на състоянието на пътната и уличната мрежи 
Методически основи на проекта ПС – КТС 
Методическият подход при разработването на ПС – КТС да следва: 

· Методите и практическия национален и интернационален опит на транспортното планиране, успешно утвърдени във високите нива на българската урбанистична практика в ХХІ-век. При необходимост да се приложат съвременни софтуерни технологии - UTPS, VISUM, VISSIM или др.п., позволяващи максимално адекватно моделиране на транспортни мрежи и транспортните потоци върху тях: 
· Проучванията на съществуващите мрежи и транспортните потоци, като информационна база на ПС – КТС, подробно разписана в Приложение №6 по видове, характер и количество, в съответствие с Наредба № 01/8 за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове.

· Формирането на мрежови варианти и сценарии за транпортната инфраструктура да бъде във връзка с развитието на функционално – пространствената структура на община Русе, която ще се утвърди с разработването на „Ескизни варианти и сценарии” на общината и ще се съгласува със системата на социално управление.

· Изготвяне на препоръки за инвестиционни приоритети, свързани с преструктуриране на управленските системи.

· В проекта ПС-КТС да се дадт препоръки за спешни действия в областта на транспортната инфраструктура, свързани с малки инвестиции и бързи, осезаеми подобрения.
Териториален обхват 

Проект на ПС – КТС на община Русе да се разработи в териториален обхват идентичен с този на „ОУПО- Русе”.
Прогнозен хоризонт

Прогнозите за ПС – КТС да са идентични с тези на ОУПО– Русе и се разработват за прогнозен хоризонт до 2035 год.
Етапи и срокове за разработване

Разработването на Предварителния проект на ПС – КТС, следва да се изпълни, във фазите, покриващи изискванията на Наредба № 01/8, а по етапи, видове работи и срокове с изискванията на Възложителя, представени в „ПТЗ с Програма- задание”, съответно в Приложение № 6 „ПТЗ - Подробна програма – задание”.
Накратко, разработването на ПС-КТС, както по технология, така и по логиката на градоустройствената проблематиката, следва сроковете на шестте етапа за разработване на ОУПО- Русе. 
Обем и съдържание на проучванията и разработката на ПС – КТС

Обемът на проучванията и проектантските работи следва да  покрие като минимум изискванията на Наредба № 01/8 за обема и съдържанието на устройстве-ните схеми и планове и по-специално на Част Трета, Глава пета, Раздел ІІ за ПС – КТС. 
Те са представени в подробен вид в „ПТЗ - Подробна програма-задание”, съответно в  Приложение №6. 

Проектните работи по ПС-КТС плътно следват етапите и фазите за разработване на ОУПО-Русе.  

Проучванията и разработването на ПС-КТС е необходимо е да се задълбочи в след-ните насоки: 

1. Към изискванията на Чл. 28 от Наредба № 01/8:

· Общото изискване за всички данни, описани в Приложение № 6, е те да бъдат актуални, т.е. да са събрани в недалечен разраз във времето, след 2011 г. За ретроспективен анализ могат да се ползват, разбира се и по-стари данни. 

· Да бъдат изведени юридическите взаимоотношения при ползването на терените за съоръжения на транспорта – условия на собствености, права на ползване.

· При анализа на системата МОПТ, и въобще на обществения автобусен транспорт, да се анализират маршрутизацията, тарифите, средните времепътувания по видове кореспонденции, натоварванията на маршрутите в дневния цикъл и всички статистически параметри, необходими за моделирането на системата – МОПТ. 
· Транспортното райониране следва да дава възможност за въвеждане на топология на планиране, респектираща компактните урбанизирани територии, и зоната на активно влияние в единни топологични сценарии.

· Планировъчните, т.н. транспортните райони да се пригодят с териториалните си граници, по възможност, като части от териториално структурираните градоустройствени структури на урбанизираните територии.

· При структурните елементи на ПУМ да се систематизират показателите на трайните транспортни съоръжения – мостове, подлези, надлези, водостоци и пр.

· При поточната статистика да се изведе и документира интензивността на транспортните потоци като часова, както и развръзката на потоците във възлите (прави, леви, десни) със фиксиран състав на потоците по видове ФТН (Леки коли – ЛАД, Товарни – ТОВ, Тежкотоварни – ТТОВ, БУС, Мотори – МОТ и Велосипеди – ВЕЛО). Да се измери и документира транспортния травматизъм. 

· След комплексния анализ на съществуващата транспортна обстановка, съвместно с развитието на прогнозната Функционално-пространствена структура на ОУПО- Русе, да се предложат сценарии за възможното развитие на териториалните структури на транспортните мрежи и системи – като се отложат със съответна технология върху Цифровия модел на кадастъра на Община Русе.
      2.  Общо градоустройствени аспекти и критерии при разработката на  ПС-КТС
· При разработването на сценариите особено внимание следва да се обърне на структуроопределящата роля на ПУМ и транспортните системи по отношение развитието на пространствената структура на ОУПО- Русе. ПС – КТС и прогнозната транспортната инфраструктура трябва да създадат предпоставки за оптимално функциониране на всички структурни териториални елементи на ОУПО – главен и вторични центрове, зони за интензивно приложение на труд, обитаване, зони за отдих и пр. 
· Специално внимание да се обърне на товарното автомобилно движение, (включително вътрешно-градския транзит), като се създадат предпоставки за минимално затормозяване на градската среда с шум и отработени газове. 

· По отношение на външните транспортни потоци – входящо, изходящо и транзитно движения, в Сценариите и вариантите за прогнозната транспортна инфраструктура - (мрежи) на ПС – КТС, следва да се проверят до каква степен са оптимални връзките на общината с областния и регионален център, главните пътища от републиканската пътна мрежа, което следва да се извърши в по-разширен териториален обхват в рамките на Етап-ІV „Ескизните варианти и сценарии”, като се отчете ЗАВ - „Зоната на активно влияние”  в област Русе. 

· Необходимо е да се обобщи информация за съществуващите и прогнозни транспортни потоци на входно-изходните улици по пресечните точки с топологията на кордонния пръстен на общината. 
· След съгласуване и утвърждаване на сценариите за пространствената геометрия на транспортната инфраструктура, да се разработят транспортни прогнозни визии за всеки от тях. Получените прогнозни транспортни натоварвания – (транспортни потоци) за всеки сценарий, следва да се коментират като обеми и структури на транспортните потоци. Те ще служат като един от основните критерии за оценка на градоустройствената структура и мрежовите варианти на транспортната инфраструктура. 

· Да се изчислят, параметрите „Ниво на транспортния шум” и „Концентрация на отработени газове”, като функция от прогнозната интензивност на транспортните потоци и техния състав.
· Да се предвидят възможности за развитие на ВЕЛО-движението, като посоки и трасета.

Представяне на разработката ПС – КТС 

Проектните материали – текст и графика, трябва да съдържат освен  посочените в изискванията на Наредба № 01/8 към ЗУТ, по обем и в съответен мащаб проектни материали, така и допълнителните текстови и графични материали описани в  „ ПТЗ-Подробна програма-задание” – (Приложение № 6).

Проекта ПС-КТС – (текстови и графични материали), се предоставя на Възложителя в 3 екземпляра на хартиен носител и 3 броя СD.

Специални изисквания 
· 1. Всеки участник в процедурата за възлагане на поръчката, следва да изложи своето виждане с „Предложение за изпълнение” на предвидените дейности в „Планово Техническото задание” за ПС-КТС - Русе,  което предложение е задължителна част за участие в процедурата, подлежаща на оценка.

· 2. „Предложението за изпълнение” да  съдържа подробно и детайлно описание на всяка от предвидените дейности, които участникът трябва да извърши, съобразявайки се с описаните функционални и технически изисквания.

· 3. От участниците се очаква да направят предложения, допълващи и доразвиващи посочените минимални изисквания, чрез посочване на методологични, технологични, в т.ч. и иновационни решения, имащи отношение към разработваната проблематика.
· 4. В процеса на разработването на плана, при доказана необходимост – да се използват специализирани съвременни софтуерни технологии, позволяващи прецизни анализи и моделиране на оптимални управляващи въздействия за развитието на общината.
· 5.. В разработката да се ползват Цифровите модели  на селищните-КК и земеделски кадастри (КВС) на община Русе, както и интегрираните към тях бази данни. 

Технически и технологически изисквания 

В процеса на разработването на ПС – КТС община Русе, при доказана необ-ходимост – да се използват специализирани съвременни софтуерни технологии, позволяващи прецизни анализи и моделиране на транспортни мрежи и транспортни потоци.

Неразделна част от настоящата Програма-задание са:

· Приложение 5. „ПТЗ - Обобщена програма–задание” за разработване на „ОУПО- Русе”  и ПС-КТС към ОУПО.
· Приложение 6. „ПТЗ - Подробна програма-задание” за разработване на „ОУПО- Русе” и ПС-КТС към ОУПО.
Допълнителни условия 
1. При възникнала необходимост, в рамките на този проект, с отделно възлагане, Възложителят – Община Русе, може да поиска разработването на ПУП-подробни устройствени планове, както и детайлни проекти за отделни части от населените места и урбанизирани територии, както и на подробни комуникационни проучвания на елементи на пътната и уличната мрежи.
Фиг. 3: Модел "Изходно състояние"





Фиг. 4: Модел "Краен моноцентризъм"





Фиг. 5: Урабанистичен модел "Силно развит полицетризъм"





Фиг. 6: Урбанистичен модел "Умерен полицентризъм"
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